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Assunto: Orientacoes acerca da Classificacio Orcamentaria e Contabil das Receitas
decorrentes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas pela Prestacio de Servicos e
Receitas de Servigos.

Interessados: Orgdos e Entidades da Administracio Publica Direta e Indireta do
Estado de Rondonia.

1. SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar as Unidades Gestoras da
Administragdo Publica Estadual quanto a correta classificagdo or¢amentaria e contabil das receitas
decorrentes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas pela Prestacdo de Servigos e Receitas de
Servigos, em razdo das inconsisténcias identificadas na classificacdo das receitas arrecadadas por érgaos e
entidades estaduais durante os trabalhos de revisao da estimativa e da arrecadagao da receita publica.

Embora, em muitas situagdes, as receitas apresentem nomenclaturas semelhantes, seus
respectivos fatos geradores, fundamentos juridicos e naturezas econdomicas podem ser distintos,
circunstancia que repercute diretamente na definicido da correspondente classificacdo da receita
orgamentaria, a qual deve observar as disposi¢des estabelecidas na Lei n° 4.320/1964, na Portaria
STN/SOF n°® 163/2001 e suas alteragdes, no Ementario da Classificagdo por Natureza de Receita,
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

A correta classificagdo da receita ¢ indispensdvel para assegurar a fidedignidade das
informagdes constantes das demonstragdes contdbeis e fiscais, a adequada consolidacdo das contas
publicas e a correta evidenciacdo da composi¢do das receitas tributarias e das receitas originarias do
Estado, contribuindo para a transparéncia ¢ a qualidade das informagdes or¢camentérias, financeiras,
patrimoniais e fiscais.

2. CONTEXTUALIZACAO

No decorrer dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional,
instituido pela Portaria Conjunta n° 32, de 16 de setembro de 2025 (0064456769), foram realizadas
analises comparativas entre a estimativa da receita e a arrecadagao efetivamente realizada, com o objetivo
de avaliar a consisténcia da classificacao e do comportamento das receitas publicas estaduais.

No ambito dessas andlises, verificou-se que receitas decorrentes do exercicio do poder de
policia administrativa e da prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis vém sendo, em alguns
casos, classificadas como Receitas de Servigos, embora apresentem natureza tributdria, especialmente



quando se tratar de taxas, resultando em enquadramento incompativel com o respectivo fato gerador e com
a classificacdo orcamentaria estabelecida na legislagdo vigente ¢ no Ementario da Classificacdo por
Natureza de Receita.

Tais inconsisténcias podem ocasionar distor¢cdes nos demonstrativos contabeis e fiscais,
comprometer a qualidade e a consisténcia das informagdes encaminhadas ao Tesouro Nacional, dificultar
a consolidagdo das estatisticas fiscais e gerar divergéncias nos demonstrativos elaborados pelo Estado.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a uniformizagao dos procedimentos de classificagdo e
registro contabil dessas receitas, de modo a assegurar que seu enquadramento orcamentario € contabil
reflita adequadamente o respectivo fato gerador e sua natureza juridica.

3. FUNDAMENTACAO NORMATIVA
3.1. Arcabouco Normativo

A classificacdo orcamentaria e contabil das receitas publicas deve observar o conjunto de
normas que regem o direito financeiro, o direito tributdrio e a contabilidade aplicada ao setor publico, de
modo a assegurar que o registro das receitas reflita adequadamente sua natureza juridica, seu fato gerador
e sua finalidade. Nesse contexto, destacam-se os seguintes normativos:

a) Constituicao Federal de 1988, especialmente o art. 145, que dispde sobre as espécies
tributdrias e os pressupostos para institui¢ao de taxas;

b) Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elabora¢do e controle dos orcamentos e balangos publicos;

c¢) Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);
d) Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN);

e) Portaria STN n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021, e demais alteragdes posteriores, que
disciplinam a classificagdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito
Federal e Municipios;

f) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 11? edigao;

g) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
especialmente a Estrutura Conceitual, no que se refere as caracteristicas qualitativas da informagao
contdbil, a representacao fidedigna e a evidenciacdo das informacdes;

h) Portaria STN/MF n° 1.458, de 4 de julho de 2025, e Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de
13 de marco de 2026, que atualizam o Ementério da classificacdo por natureza de receita aplicavel ao
exercicio de 2026;

1) Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001, dispde sobre normas gerais de consolidagdo das
contas publicas e estabelece a estrutura da classificacdo por natureza da receita orcamentaria para os
entes da Federacao; ¢

) Portaria n°® 354/2023/SEPOG-COGES, e suas alterag¢des, que dispde sobre a classificacao
por Fonte/Destinacdo de Recursos no ambito do Estado de Rondonia.

A observancia desse conjunto normativo e técnico assegura a uniformidade dos
procedimentos de classificagdo e registro das receitas publicas, favorece a comparabilidade das
informagdes contdbeis entre os entes da Federagdo, contribui para a adequada consolidagdo das contas
publicas e para a producdo de estatisticas fiscais consistentes, além de promover maior transparéncia e
fidedignidade das demonstragdes contabeis e fiscais.

3.2. Recursos Provenientes da Fonte ou Destinacio de Recursos 753 - Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicoes e Precos Publicos

Nos termos daPortaria 354/2023, elaborada com fundamento na Portaria STN n°
710/2021, a fonte de recurso de 753 - Recursos Provenientes de Taxas, Contribui¢des e Pregos Publicos
destina-se ao registro das disponibilidades financeiras provenientes de taxas, contribui¢cdes e pregos
publicos cuja destinagdo esteja prevista em legislagao especifica.

Ressalta-se, contudo, que a utilizacdo da referida Fonte/Destinacdo de Recursos nao


https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/Portaria-354-2023-Atualizada-07.01.2026.pdf

determina nem substitui a correta classificagdo da receita quanto a sua Natureza da Receita Or¢amentaria,
tratando-se de classificagdes distintas e complementares. A Natureza da Receita deve ser definida com
base no fato gerador, na natureza juridica e nas caracteristicas da receita arrecadada, em conformidade
com a legislacdo vigente e com o Ementario da Classificacdo por Natureza da Receita.

Nesse sentido, a Fonte/Destinacdo de Recursos ndao define nem altera a Natureza da
Receita, mas identifica a origem e a destinacdao/vinculacdo dos recursos arrecadados, conforme as regras
estabelecidas para sua aplica¢do. Portanto, a utilizagdo de determinada fonte ndo constitui fundamento
para o enquadramento automatico da receita em uma natureza especifica.

Nesse contexto, as receitas vinculadas a Fonte/Destinacdo de Recursos 753 - Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos podem decorrer de diferentes espécies de
arrecadagdo, a exemplo de taxas, contribui¢des de melhoria e receitas origindrias decorrentes da prestacao
de servigos remunerados mediante preco publico. Embora essas receitas possam estar vinculadas a mesma
Fonte/Destinagdo de Recursos, possuem naturezas juridicas, fatos geradores e classificagcdes or¢amentarias
distintos, razdo pela qual seu enquadramento deve observar, individualmente, o respectivo fundamento
juridico e as caracteristicas da arrecadagao.

3.2.1 Recursos Provenientes de Taxas

O Codigo Tributario Nacional estabelece, em seu art. 77, que as taxas constituem espécie
tributaria cujo fato gerador consiste no exercicio regular do poder de policia ou na utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao.

Em razdo dessa defini¢ao legal, a classificagdo orcamentaria das taxas desdobra-se em duas
espécies distintas:

a) Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e
b) Taxas pela Prestacdo de Servigos.

Embora ambas integrem a categoria das receitas tributdrias, apresentam fatos geradores
distintos e, consequentemente, classificacdes or¢amentarias especificas.

A correta identificacdo da espécie tributiria ¢ imprescindivel para assegurar a adequada
classificagdo da Natureza da Receita, evitando distor¢des nas demonstracdes contabeis e fiscais do Estado.

3.2.1.1 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia

Nos termos do art. 78 do Codigo Tributario Nacional, considera-se poder de policia a
atividade administrativa que limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdades individuais em razdo do
interesse publico relacionado, entre outros, a seguranca, a ordem, a higiene, ao exercicio de atividades
econdmicas, a prote¢do da satide, do meio ambiente e da coletividade.

Assim, as receitas classificadas como Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia decorrem
da atuacdo estatal de fiscalizacdo, controle, autorizagdo, licenciamento, inspecao, regula¢do ou vigilancia
exercida sobre atividades privadas. Nessa hipotese, o fato gerador da cobranga nao consiste na prestacao
de um servico ao contribuinte, mas na atividade administrativa de controle exercida pelo Poder Publico.

Em termos orgamentarios, essas receitas devem ser classificadas no Grupo de Natureza da
Receita 1.1.2.1.0.00.0.0 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia.

3.2.1.2 Taxas pela Prestacio de Servicos

As Taxas pela Prestacdo de Servigos também constituem espécie tributiria. Todavia,
diferentemente das taxas decorrentes do exercicio do poder de policia, seu fato gerador consiste na
utilizagdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
colocado a sua disposi¢ao, conforme previsto no art. 77 do Codigo Tributario Nacional.

Para caracterizar essa modalidade de taxa, o servigo deve possuir destinatario determinado,
ser passivel de individualizagdo e permitir a mensuragdo da utiliza¢ao por cada usuario. Além disso, deve
decorrer de obrigagdo legal, inexistindo liberdade contratual entre o Estado e o contribuinte.

Essas receitas devem ser classificadas no Grupo de Natureza da Receita 1.1.2.2.0.00.0.0 -
Taxas pela Prestaciao de Servicos.

3.2.2 Recursos Provenientes de Contribuicoes


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/ementario-da-classificacao-por-natureza-de-receita-tabela-de-codigos

A contribui¢do de melhoria constitui espécie tributaria prevista no art. 145, inciso III, da
Constitui¢ao Federal e disciplinada pelo art. 81 do Codigo Tributario Nacional. Seu fato gerador consiste
na valoriza¢do imobilidria decorrente da realizacdo de obra publica, observados os limites total da despesa
realizada e individual do beneficio auferido por cada imével.

Na classificagdo orgcamentédria da receita, essas arrecadacdes pertencem ao Grupo de
Natureza da Receita 1.1.3.0.0.00.0.0 - Contribuicao de Melhoria.

Registra-se, contudo, que, até a presente data, ndo ha instituicdo dessa espécie tributaria no
ambito do Estado de Rondonia.

3.2.3 Recursos provenientes de Precos Publicos

Os pregos publicos ndo possuem natureza tributaria, tampouco decorrem do exercicio do
poder de império do Estado. Sua cobranga fundamenta-se na livre adesdo do usudrio ao servigo ofertado,
caracterizando relacdo juridica de natureza contratual.

Nesse interim, conforme o MCASP, sdo receitas correntes, cuja classificagdo or¢amentaria
constitui origem especifica, abrangendo as receitas decorrentes das atividades econdmicas na prestacdo de
servigos por parte do ente publico, tais como: comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares,
armazenagem, servigos recreativos, culturais, etc. Tais servigos sao remunerados mediante preco publico,
também chamado de tarifa. Exemplos de naturezas or¢amentarias de receita dessa origem sdo os seguintes:
Servigos Comerciais; Servigos de Transporte; Servigos Portuarios, servigos graficos etc.

Assim, sempre que a cobranca decorrer de remuneragdo pela prestagcdo facultativa de um
servico, sem natureza tributaria, a arrecadacao devera ser classificada na Origem 1.6.0.0.0.00.0.0 - Receita
de Servicos, independentemente da denominagdo atribuida ao pagamento pela legislagdo especifica ou
pelo documento de arrecadacao.

4. DA CLASSIFICACAO DA NATUREZA DE RECEITA

A distingdo entre esses grupos de natureza da receita decorre, principalmente, da natureza
juridica da cobranca e do respectivo fato gerador. Enquanto as Taxas (1.1.2.1.0.00.0.0 ¢ 1.1.2.2.0.00.0.0)
possuem natureza tributaria e encontram fundamento no art. 145, II, da Constituicao Federal e nos arts. 77
a 80 do Codigo Tributario Nacional, a Receita de Servicos (1.6.0.0.0.00.0.0) decorre da remuneracao pela
prestacao de servicos, em regra mediante relagdo contratual ou negocial, ndo possuindo natureza tributéria.
Essa distin¢ao € observada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Ressalta-se, ainda, que a classificacdo da arrecadacdo decorrente de Taxas (1.1.2.1.0.00.0.0
e 1.1.2.2.0.00.0.0) e de Receita de Servicos (1.6.0.0.0.00.0.0) devera observar, além da natureza juridica e
do fato gerador da receita, a sua origem, de modo a distinguir a receita principal daquela decorrente de
multas e juros, da Divida Ativa e de multas e juros incidentes sobre a Divida Ativa. Dessa forma, a
classificagdo orcamentdria devera ser realizada na natureza de receita correspondente, considerando a
especificidade de cada arrecadacdo, de modo a assegurar a adequada identifica¢do, evidenciacdao e
transparéncia dos ingressos, em conformidade com a estrutura de codificacdo da Natureza da Receita
estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e demais normas
aplicaveis.

Apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo das principais caracteristicas de cada

classificagao.
Grupo Natlrlr.eza Fato Gerador E Tributo?
Juridica
Taxa pelo Inspecdo, Fiscalizacdo, controle, autorizagao e
1.12.1.0.00.0.0 |  Exercicio do peeao, 630, : ¢ Sim
L. licenciamento
Poder de Policia
Taxa pela ~ . 1 .
1.1.2.2.0.00.0.0|  Prestacdo de Prestagdo de servico publico especifico e Sim
> divisivel instituido por lei
Servigos
Receita de Prestacdo facultativa de servigos de atividade
1.6.0.0.0.00.0.0 . econdmica mediante relacdo contratual ou Nao
Servigos :
negocial




4.1. Exemplos praticos

a) Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia:

Registro e arquivamento de atos empresariais sujeitos a controle;
Fiscalizagdo do exercicio da atividade registral;

Licenciamento anual de veiculos;

Emplacamento;

Vistoria obrigatoria;

Fiscalizagdo de concessiondrias, permissionarias e servicos delegados;
Autorizagdes especiais para transporte;

Fiscalizagao sanitaria animal;

Emissdo de autorizagdes sanitarias.

b) Taxa pela Prestacio de Servicos:

Emissdo de certidoes;

Fornecimento de segunda via de documentos oficiais.

¢) Receita de Servicos:

Treinamentos;

Estudos técnicos;

Servigos topograficos;

Locagdo de equipamentos.

4.2. Aten¢ao a um erro comum

E recorrente a ocorréncia de equivocos na distingdo entre as receitas decorrentes de taxas e
aquelas provenientes de pregos publicos (tarifas), especialmente em razao da utilizagdo de nomenclaturas
semelhantes na legislagdo instituidora ou nos documentos de arrecadagao.

Como exemplo, a cobranga pela emissdo de determinado documento pode assumir
naturezas juridicas distintas, a depender do fundamento legal que a instituiu. Quando a cobranca decorrer
de imposicao legal e possuir natureza tributaria, caracterizando a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo
publico especifico e divisivel, a arrecadacdo deverd ser classificada na Natureza da
Receita 1.1.2.2.0.00.0.0 - Taxas pela Presta¢dao de Servigos.

Por outro lado, quando a cobranca corresponder a remuneragdo por servigo prestado em
regime contratual ou negocial, de utilizagdo facultativa pelo usudrio e desprovida de natureza tributaria, a
arrecadacao devera ser classificada na Natureza da Receita 1.6.0.0.0.00.0.0 - Receita de Servigos.

Dessa forma, ressalta-se que a correta classificacdo da receita ndo decorre da nomenclatura
adotada para a cobranga como "taxa", "tarifa", "preco", "emolumento" ou outra denominacao semelhante,
mas da andlise de sua natureza juridica e do respectivo fato gerador, em conformidade com a Constitui¢do
Federal (CF), o Cédigo Tributario Nacional (CTN) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

4.3 Diretrizes para Classificacdo da Natureza da Receita

Para auxiliar na identificacdo da natureza da receita e sua correspondente classificacgao,
recomenda-se observar o seguinte roteiro:
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12 PASS0 - Identificar o fundamento juridico da cobranca:
A cobranga decorre de lei (compulséria)
ou de adesdo voluntaria (facultativa/contratual)?

I

v

A cobranca é A cobranca é ‘
COMPULSORIA ‘ @ FACULTATIVA
9 (decorre de lei) (adesao voluntaria,
| contratual)

'

2° PASSO - Verificar o fato gerador:

Como se caracteriza o fato
gerador da cobranga?

'

A cobranga possui
natureza tributaria?

L 4
|
©
L 4

-~

~

O fato gerador O fato gerador Trata-se de tributo Cobranca facultativa
decorre do exercicio decorre da prestacio ndo previsto e sem natureza
do poder de policia, de servigo publico neste fluxo. tributaria.
fiscalizagdo ou especifico e Verificar a
ontrole estatal} divisivel? legislacdo aplicavel.
\ )
ri Ty
RECEITA DE SERVICOS
r ™ ' B
3 Matureza da Receita:
1.6.0.0.00.0.0
TAXA PELO TAXA PELA Independentemente do
EXERCIiCIO DO PRESTAGCAO DE nome atribuido & cobranga
PODER DE POLICIA SERVICOS (tarifa, preco, servigo,
Natureza da Receita: Natureza da Receita: entre outros).
L 1.1.2.1.00.0.0 1.1.2.2.00.0.0 \ J
: - :
REGRA DE ATENCAO

* O nome atribuide & cobranca nio é determinante para sua classificagio.

+ A natureza da receita deve ser definida a partir do fundamento juridico da cobranca
e do respectivo fato gerador.

# Assim, uma cobranca denominada “taxa” ndo deve ser automaticamente classificada
como taxa tributdria. Da mesma forma, uma cobranga denominada “tarifa”, “prege”,
“servigo”™ ou outra denominagio semelhante devera ser analisada conforme sua

natureza juridica e seu fato gerador,
L r

3. CONSIDERACOES FINAIS

A correta classificacdo das receitas publicas deve observar, prioritariamente, sua natureza
juridica e o respectivo fato gerador, ndo sendo suficiente, para esse fim, a denominagdo atribuida a
cobranga pela legislagdo instituidora ou pelos documentos utilizados para sua arrecadagao.

Nesse contexto, diante de eventual divida quanto ao enquadramento de determinada



receita, as Unidades Gestoras deverdo analisar sua origem a luz dos conceitos aplicaveis as Taxas pelo
Exercicio do Poder de Policia, as Taxas pela Prestagao de Servicos e as Receitas de Servigos, verificando,
conforme o caso, se a cobranga possui natureza tributaria ou origindria. Para tanto, deverao ser observados
os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal (CF), no Codigo Tributario Nacional (CTN), na Lei n°
4.320, de 1964, no Ementario de Classificacdo da Receita e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), de modo a assegurar a adequada classificacdo or¢gamentaria e a correta contabilizagdo
das respectivas arrecadagoes.

A adocao desses procedimentos contribui para a padronizacao dos registros contabeis, a
melhoria da qualidade das informacdes fiscais e contdbeis produzidas pelo Estado de Rondonia e a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e fiscais encaminhadas aos 6rgdos de controle e ao Tesouro
Nacional.

Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua publicacdo, passando a constituir
instrumento orientador para a classificagdo da receitas de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, as
Taxas pela Prestagdo de Servigos e as Receitas de Servicos, no ambito da Administragdo Publica Estadual.

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Contadoria Central de Informagdes Fiscais e Contabeis (COGES-CIFC)
Analista Contabil Responsavel pela Nota Técnica
CRC/RO 008375/0-8

CARLA CLARO CAMPOS SALDANHA
Contadoria Central de Conciliagdo Bancaria (COGES-CCB)
Analista Contabil Responsavel pela Nota Técnica
CRC/RO 009597/0-0

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretor de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal (COGES-DNAF)
Analista Contabil Responsavel pela Nota Técnica
CRC/RO 007125/0-0

LAILA RODRIGUES ROCHA GUERRA
Diretora Central de Contabilidade (COGES-DCC)
Mestra em Ciéncias Contabeis e Administracao (FUCAPE/ES)
Analista Contabil Responsavel pela Nota Técnica
CRC/RO 008864/0-1

Ciente e de acordo.

LUANA LUIZA G. DE ABREU HEY
Contadora-Geral Adjunta do Estado
Mestra em Ciéncias Contabeis ¢ Administracao (FUCAPE/ES)

Analista Contabil responsavel pela revisdo da Nota Técnica
CRC/RO 007908/0-3



De acordo. Providencie-se a divulgacao.

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador-Geral do Estado
Mestre em Ciéncias Contabeis e Administracao (FUCAPE/ES)
CRC/RO 007220/0-0
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A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 76978098 e o cddigo CRC 80C36568.

Referéncia: Caso responda esta Nota Técnica, indicar expressamente o Processo n° 0088.000825/2026-59 SEI n° 76978098
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