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RESUMO

Este estudo tem como objetivo investigar a percepc¢ao dos contadores publicos estaduais acerca da
gestao dos ativos de infraestrutura no setor publico, a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 07 e NBC TSP 34). Fundamentada nas teorias Institucional
e da Contingéncia, a pesquisa adota abordagem quantitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
com aplicagdo de questiondrio estruturado a 92 contadores estaduais brasileiros. Os dados foram
tratados e analisados por meio da Analise Fatorial Exploratoria (AFE) no software Stata 18.5, com
resultados robustos de adequagdo amostral (KMO = 0,762; Bartlett > (561) = 2.165,802; p <
0,001). A analise revelou quatro fatores principais que sintetizam as percep¢des dos profissionais
contabeis: capacitagdo técnica e aceitagdo setorial; estrutura organizacional e exigéncias
institucionais; melhoria da informacao e integracao de sistemas; € conhecimento normativo e
entendimento transversal. Esses fatores explicam conjuntamente 54,38% da variancia total. Os
resultados indicam que a consolidagdo das NBC TSP depende de esforgos institucionais voltados
a capacitagdo e a estrutura organizacional das entidades publicas.

Palavras-chave: contabilidade publica; NBC TSP; infraestrutura; teoria institucional; andlise
fatorial exploratoria.

ABSTRACT

This study aims to investigate the perception of state public accountants regarding the management
of infrastructure assets in the public sector, in light of the Brazilian Public Sector Accounting
Standards (NBC TSP 07 and NBC TSP 34). Based on Institutional and Contingency theories, the
research adopts a quantitative, exploratory, and descriptive approach, applying a structured
questionnaire to 92 state accountants. Data were analyzed through Exploratory Factor Analysis
(EFA) using Stata 18.5, showing robust sample adequacy (KMO = 0.762; Bartlett ¥*(561) =
2,165.802; p < 0.001). The analysis revealed four main factors summarizing accountants'
perceptions: technical training and sectoral acceptance; organizational structure and institutional
requirements; information improvement and systems integration; and normative knowledge and
transversal understanding. These factors jointly explain 54.38% of the total variance. The results
indicate that consolidating NBC TSP standards depends on institutional efforts directed toward
capacity building and organizational structure within public entities.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica ¢ instrumento essencial para a gestdo responsavel dos recursos
governamentais, pois reconhece, controla ¢ mensura os ativos de infraestrutura, impactando
diretamente a eficiéncia dos servigos publicos (Anessi-Pessina et al., 2022). As Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) visam promover
padronizagdo, comparabilidade e accountability nas demonstracdes financeiras (Sanches & Santos,
2020). Sua adocdao, porém, requer profissionais qualificados, sistemas integrados e
comprometimento da alta gestdo (Bilhim et al., 2022).

No Brasil, a convergéncia as IPSAS ¢ conduzida pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) desde 2008, resultando nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Entre elas, destacam-se a
NBC TSP 07, que regula o reconhecimento e mensuracgao dos ativos imobilizados (em consonancia
com a IPSAS 17), e a NBC TSP 34, voltada a mensuracao de custos (relacionada a IPSAS 24)
(Mendes & Costa, 2022a). Essas normas fortalecem a governanga e a transparéncia publica.

A efetiva implementagao depende de fatores técnicos e institucionais, como capacitagao
das equipes e engajamento das liderancas. Persistem desafios na mensuracdo dos ativos de
infraestrutura, especialmente na atribui¢ao de valores e integracdo de dados entre 6rgaos publicos.
A obrigatoriedade de registro e reavaliagdo de bens, prevista na Lei n® 4.320/1964 ¢ na Portaria
STN n°® 548/2015, impulsionou melhorias nos sistemas contabeis (Sanches & Santos, 2020; De
Moura F¢é Carvalho et al., 2012).

A literatura destaca que a gestdo de ativos de infraestrutura conecta contabilidade,
planejamento e execucdo or¢amentaria, sendo essencial a governanga financeira (Almeida, 2023b).
Contudo, sdo escassos os estudos sobre a percepcao dos contadores estaduais na adogao das NBC
TSP, especialmente quanto ao controle e mensuragao dos ativos (Martins & Peixe, 2021).

O objetivo deste estudo ¢ analisar a percep¢do dos contadores publicos estaduais sobre o
controle, mensuracdo e registro dos ativos de infraestrutura a luz das NBC TSP 07 e 34.
Fundamentado nas teorias Institucional e da Contingéncia, o estudo adota abordagem quantitativa,
de natureza exploratoria e descritiva, com questionario aplicado a contadores estaduais. A Analise
Fatorial Exploratéria (AFE) apresentou adequacgao satisfatoria (KMO = 0,762; Bartlett ¥*(561) =
2.165,802; p < 0,001) e identificou quatro fatores principais que explicam 54,38% da variancia
total: capacitagdo técnica e aceitacdo setorial; estrutura organizacional e exigéncias institucionais;
melhoria da informagdo e integragdo de sistemas; e conhecimento normativo e entendimento
transversal (Mnif & Gafsi, 2020; Piccini et al., 2022).

Os resultados, detalhados no Capitulo 4, evidenciam avangos na convergéncia contabil, mas
também desafios de capacitagao técnica, modernizagdo tecnologica e resisténcia institucional. A
pesquisa contribui ao compreender os determinantes da adogdo das NBC TSP e ao oferecer
subsidios para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a transparéncia e a confiabilidade
das informacdes financeiras do setor publico.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria institucional

A Teoria Institucional explica como organizagdes e paises respondem as pressdes
institucionais para adotar novas normas, como as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), com o objetivo de ampliar a legitimidade e a aceitacdo internacional (Haija et
al., 2021). As institui¢des sao formadas por elementos cognitivos, normativos e regulatorios que
conferem estabilidade e significado as interagcdes sociais, orientando o comportamento
organizacional e promovendo a uniformizacao das praticas (Struckell et al., 2022).

De acordo com Neves e Gomez-Villegas (2020), organizagdes inseridas em um mesmo
ambiente institucional tendem a adotar praticas semelhantes, caracterizando o isomorfismo
organizacional de natureza coercitiva, normativa ou mimética. No campo contabil, a teoria ¢é
utilizada para compreender os mecanismos pelos quais as entidades buscam legitimidade e
conformidade com padrdes internacionais, além da influéncia de fatores externos na transformagao
das estruturas e praticas contabeis (Soeiro & Wanderley, 2019).

A andlise institucional considera, além dos aspectos técnicos, fatores culturais, politicos e
sociais, destacando a importancia do engajamento ¢ da adaptacao dos profissionais aos novos
contextos organizacionais (Monteiro & Pinho, 2017). Essa abordagem tem sido aplicada em
diversas areas da Contabilidade, como a societaria, publica, ambiental e social, contribuindo para
o estudo da regulacdo contabil, da adocdo de normas e dos processos de divulgacdo das
informacdes financeiras (Soeiro & Wanderley, 2019).

O crescimento das pesquisas fundamentadas na Teoria Institucional demonstra sua
relevancia para compreender como normas e rotinas moldam o comportamento das organizagdes e
as mudangas institucionais (Matias, 2021). Segundo Niyama e Silva (2013), a convergéncia da
contabilidade publica brasileira as normas internacionais representa um movimento técnico e
institucional que busca maior transparéncia, comparabilidade e accountability.

Nesse contexto, a Teoria Institucional oferece base conceitual para esta pesquisa, ao
possibilitar a analise de como fatores regulatorios condicionam a ado¢ao das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 07 e 34). O estudo busca compreender
como as pressdes institucionais influenciam as praticas dos contadores publicos estaduais e em que
medida a conformidade com as normas contabeis contribui para a padronizagao contabil no setor
publico.

2.2 Teoria da contingéncia

A Teoria da Contingéncia aplicada a contabilidade gerencial surgiu na década de 1970 com
o proposito de compreender os fatores que influenciam as praticas contibeis. As primeiras
pesquisas concentraram-se na estrutura organizacional, buscando identificar métodos adequados a
diferentes contextos (Otley, 2016). Essa teoria sustenta que a eficacia organizacional decorre do
alinhamento entre as caracteristicas internas da entidade e as varidveis contingenciais do ambiente
externo, entendidas como fatores que influenciam a relagao entre estrutura e desempenho (Channa
et al., 2022).

A aplicacao da teoria refor¢a a importancia de conectar o ambiente externo as estratégias
organizacionais, de modo a garantir continuidade e resiliéncia das operagdes. Como ndao ha um
modelo universal aplicdvel a todas as organizacdes, € necessario desenvolver planos de
contingéncia que contemplem multiplas alternativas de resposta a diferentes cendrios (Chatterjee
& Chaudhuri, 2022).

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de coeréncia entre ambiente, tecnologia, suporte
institucional e envolvimento da alta gestdo nas praticas contdbeis gerenciais. A eficacia dos
modelos depende do alinhamento desses elementos, promovendo eficiéncia operacional (Carvalho



et al., 2012). A teoria também ¢ utilizada nas ciéncias organizacionais para demonstrar que nao
existe estrutura organizacional inica, sendo o formato mais adequado aquele que considera fatores
externos, como regulamentagdes, avangos tecnoldgicos e exigéncias de mercado (Marques et al.,
2020).

A adogdo de tecnologias requer sistemas baseados em dados consistentes € compativeis
com os objetivos organizacionais. Para isso, ¢ essencial a capacitagdo dos profissionais e a
existéncia de planos de contingéncia que possibilitem respostas estruturadas a eventuais
dificuldades (Rana et al., 2022).

A base conceitual da teoria indica que mudangas nos sistemas contdbeis resultam de
exigéncias técnicas e ambientais, exigindo constante adaptagdo as pressdes externas e internas
(Carvalho et al.,, 2012). Pesquisas empiricas demonstram sua aplicabilidade na andlise do
desempenho organizacional, sobretudo em avalia¢des internas voltadas a melhoria de processos e
fortalecimento institucional (Chenhall, 2003).

Segundo Carvalho et al. (2015), a capacidade institucional e a infraestrutura organizacional
sdo determinantes para o éxito das mudangas contabeis no setor publico, o que refor¢ca a
necessidade de alinhar recursos, sistemas e processos as demandas de padronizagao e convergéncia
normativa.

Dessa forma, a Teoria da Contingéncia fundamenta esta pesquisa ao permitir analisar como
os contadores publicos estaduais ajustam suas praticas contdbeis as exigéncias normativas e as
condigdes operacionais da administragdo publica. O estudo examina a percep¢ao desses
profissionais sobre o controle e o registro dos custos e bens de infraestrutura a luz das NBC TSP
07 e 34, considerando a influéncia de fatores organizacionais ¢ ambientais na implementagao das
normas. A teoria fornece, assim, um arcabougo para compreender os desafios e as estratégias que
asseguram conformidade e adequagdo na gestao contdbil do setor publico.

2.3 Ativos de infraestrutura do setor publico

Historicamente, a contabilidade publica brasileira nao incorporava de modo sistematico o
controle e a contabilizagdo dos ativos de infraestrutura, o que comprometia a fidedignidade das
informagdes patrimoniais e dificultava a gestdo desses bens. Até a publicacdo das NBC TSP e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a pratica contabil concentrava-se
na execucao orcamentaria, sem diretrizes padronizadas para mensuracdo e registro patrimonial
(Pimentel et al., 2018). Essa auséncia de controle limitava a avaliagdo do patrimonio publico e o
processo decisorio baseado em informacgodes estruturadas.

Para enfrentar essa lacuna, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) criou o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), regulamentado pela Portaria
STN n° 548/2015, que definiu orientagdes metodologicas para o reconhecimento e mensura¢io dos
ativos de infraestrutura, promovendo uniformidade e maior transparéncia dos registros (Piccini et
al., 2022).

As NBC TSP classificam esses ativos como bens operacionais de natureza especifica,
relacionados a prestagdo de servigos publicos e com limitada participacdo em mercados abertos. A
NBC TSP 07 estabelece critérios para reconhecimento, mensuragdo e depreciagao dos ativos
imobilizados, incluindo o tratamento de perdas por impairment, o que garante maior consisténcia
técnica a avaliagdo patrimonial (Sanches & Santos, 2020; Marques et al., 2020).

Um dos principais desafios a contabilizacdo desses ativos esta na definicao dos métodos de
avaliacdo. A auséncia historica de normas especificas afetou o reconhecimento e a mensuragao do
patrimonio publico (Campos & Lima, 2016; De Moura Fé Carvalho et al., 2012), resultando em
defasagens de valor que precisam ser ajustadas conforme os padrdes internacionais. Em ambientes



de alta volatilidade, recomenda-se reavaliacdo anual, enquanto em contextos estaveis o prazo pode
variar de trés a cinco anos (Moro et al., 2019).

Além da mensuracdo, ¢ necessaria a realizagdo de inventario dos ativos de infraestrutura,
em conformidade com os principios contabeis do setor publico. Esse procedimento aprimora o
controle patrimonial e a transparéncia das informacdes (Nascimento & Dias, 2010), fortalecendo o
controle social e a participagao cidada na gestao publica (Freitas & Dacorso, 2014). As normativas
internacionais determinam que a reavaliacdo dos ativos de uma mesma categoria ocorra
simultaneamente, assegurando coeréncia e confiabilidade das demonstragdes contabeis (Carvalho
etal., 2012).

A transparéncia na gestao desses ativos constitui ndo apenas um requisito técnico, mas
também um mecanismo de legitimagao institucional. A ado¢ao das IPSAS tem elevado a qualidade
e a comparabilidade das demonstragdes financeiras (Haija et al., 2021). No setor publico, a
transparéncia envolve disponibilizar informagdes acessiveis e tempestivas, permitindo o
monitoramento das agdes governamentais e estimulando o controle social (Macadar et al., 2015).
2.3.1 Governanca dos Bens Publicos

A governanca dos bens publicos ¢ fundamental para promover transparéncia, eficiéncia e
accountability, assegurando continuidade e qualidade dos servigos prestados (Adhikari & Garseth-
Nesbakk, 2016). Edificios, parques e outras infraestruturas representam elementos estruturantes da
prestacdo de servicos coletivos e demandam controle e gestdo padronizados (Anessi-Pessina et al.,
2022).

Os ativos fixos compreendem bens tangiveis de vida util prolongada, essenciais as
operagdes publicas e geradores de beneficios sociais continuos (Sanches & Santos, 2020). A
governanga desses recursos exige abordagem estratégica voltada a conservagao, funcionalidade e
uso conforme os objetivos institucionais.

A incorporagdo de principios de governanca corporativa nas entidades publicas deve
priorizar a alocagdo eficiente de recursos e o fortalecimento dos processos institucionais,
contribuindo para a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento economico (Chardo et al.,
2022). A padronizagao dos procedimentos de gestao patrimonial permite maior controle dos ativos
e visdo integrada do patrimonio, favorecendo seu uso conforme a funcdo publica (Brandao et al.,
2023).

A gestdo publica envolve processos interdependentes de lideranga, planejamento e
monitoramento, que orientam e acompanham as agdes administrativas (Charao et al., 2022). As
normas contabeis, por sua vez, estabelecem critérios para reconhecimento e apresentacdo dos
ativos, de modo que os relatorios reflitam de forma fidedigna os custos dos servigos, o desempenho
operacional e a situagdo financeira (Marques et al., 2020).

Os profissionais da contabilidade publica devem adotar uma postura estratégica, indo além
da execucdo de rotinas normativas, e atuar na melhoria continua dos processos institucionais. O
cenario atual demanda profissionais capazes de promover inovacdo e agregar valor social as
praticas contabeis (Schiavi et al., 2024).

2.4 Evidenciacio dos custos de infraestrutura

De acordo com Morés e Klann (2018), a contabilidade publica ¢ influenciada pelas praticas
de avaliacdo e desvalorizacao dos ativos, o que exige politicas contabeis que representem a
realidade econdémica e reforcem a transparéncia e a accountability na administracdo publica.
Diretrizes compativeis com esses objetivos favorecem a tomada de decisdes e o uso eficiente dos
recursos publicos.

Segundo Afirmar Junior et al. (2021), para reduzir as dificuldades na operacionalizagdo e
interpretagdo da perda por impairment, ¢ necessaria uma politica contabil solida, com diretrizes



claras de reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens. Tal politica garante que as perdas
nao sejam utilizadas para manipular resultados, preservando a transparéncia e a responsabilidade
social.

No setor publico, o reconhecimento dos custos dos ativos imobilizados ocorre durante seu
uso, sendo a depreciagdo o mecanismo que converte gradualmente o valor do ativo em despesa.
Esse processo representa com maior precisao a situagdo patrimonial e contribui para a alocacao
adequada dos recursos (Sanches & Santos, 2020).

O uso do regime de competéncia na contabilidade patrimonial possibilita a andlise das
transacdes econdmicas considerando eventos passados e efeitos futuros, gerando informacdes
financeiras mais consistentes e acessiveis, o que fortalece o controle e aprimora a gestdo publica
(Delamora et al., 2021).

A implantag¢ao de um sistema de custos permite classificar e analisar os gastos publicos por
area, subsidiando politicas publicas e identificando ajustes operacionais por meio de relatorios
periodicos (Liem, 2021). Marcolin e Deus (2018) ressaltam que a contabilidade de custos, antes
vista apenas como instrumento normativo, passou a ser ferramenta estratégica, apoiando decisdes
e contribuindo para a racionalizagdo dos gastos e o equilibrio fiscal.

A depreciagdo representa a redugdo sistematica do valor econdmico de um bem ao longo
de sua vida 1til, em razao do desgaste, obsolescéncia ou fatores externos, influenciando diretamente
o resultado patrimonial e a mensuracdo dos custos. Seu objetivo € distribuir o custo do ativo de
forma uniforme nas demonstragdes contabeis (Lu & Zhao, 2021).

A desvalorizacdo dos ativos, por sua vez, consiste no reconhecimento contabil da reducao
do valor recuperavel dos bens patrimoniais, decorrente do uso continuo ou de alteragdes
econdmicas. O registro adequado da depreciacdo e da desvalorizacdo contribui para o controle do
patriménio publico e para o planejamento or¢amentdrio coerente com as necessidades
institucionais (Silva et al., 2021).

2.5 Governanca e desempenho organizacional na gestao de ativos de infraestrutura

A complexidade das atividades do setor publico exige profissionais com formagao técnica
adequada, capazes de responder as transformagdes do ambiente institucional. O desempenho e o
engajamento dos colaboradores influenciam diretamente o alcance dos objetivos organizacionais,
especialmente em contextos que demandam competéncias especializadas (Donkor, 2022).

A adequacdo estrutural das organizagdes publicas deve acompanhar as exigéncias
decorrentes da implementacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP 07 e 34), alinhadas as International Public Sector Accounting Standards. A
convergéncia contabil requer reestruturagdes organizacionais que racionalizem fluxos de trabalho
e assegurem compatibilidade com padrdes internacionais de accountability e governanga (Marques
et al., 2020).

A gestdo de dados, informagdes e conhecimento ¢ fundamental para suprir as demandas
informacionais dos diferentes niveis hierarquicos, sejam estratégicos, taticos ou operacionais. O
gerenciamento adequado dessas informagdes aprimora o processo decisério, contribui para a
execu¢ao das atividades institucionais e fortalece a capacidade de resposta as demandas sociais
(Sugahara, 2019).

O envolvimento regulatorio, entendido como componente do comprometimento
organizacional, estd relacionado a responsabilidade dos servidores em relacdo a missdo
institucional e & permanéncia na entidade (Donkor, 2022). A identidade organizacional, por sua
vez, influencia a formulagdo e a implementacdo das estratégias, impactando o desempenho ¢ a
qualidade dos servigos publicos (Galpin, 2022).



Pesquisas recentes apontam que a identidade organizacional estd associada a motivagdo e
ao equilibrio psicologico dos servidores, condi¢cdes que favorecem tanto o alcance dos objetivos
institucionais quanto o desenvolvimento profissional (Hameed & ljaz, 2021). A valorizacdo da
inclusdo e do respeito no ambiente de trabalho contribui para a retencao de profissionais € o
fortalecimento do vinculo institucional.

Silva et al. (2020) destacam que a capacitacdo continuada e a qualificacdo técnica dos
profissionais da contabilidade publica sdo essenciais para o cumprimento dos objetivos das normas
aplicadas ao setor. Essa preparagao fortalece a governanga e aprimora a qualidade das informagdes
contabeis.

O reconhecimento das agdes de suporte organizacional também exerce papel relevante na
dindmica institucional. Quando os servidores percebem que suas contribui¢cdes sdo valorizadas e
que dispdoem de condi¢des adequadas para o exercicio de suas fungdes, demonstram maior
comprometimento, o que impacta positivamente os resultados e a qualidade da gestdo publica
(Kim, 2017).

2.6 Desafios na gestao contabil

A auséncia de setores especificos e a escassez de dados sobre os custos de aquisi¢ao
anteriores evidenciam as dificuldades enfrentadas pelas entidades publicas, especialmente
autarquias, fundagdes e prefeituras, na avaliacdo de seus ativos (Silva & Oliveira, 2024). A
implementagdo de sistemas automatizados para o monitoramento contabil tem se consolidado
como um importante instrumento de moderniza¢ao da administragao publica, promovendo maior
transparéncia e eficiéncia na gestao financeira (Bilhim et al., 2022). Esses sistemas possibilitam o
acesso a dados em tempo real, otimizando os processos decisorios e fortalecendo a conformidade
com os marcos regulatorios vigentes.

A formulagdo de estratégias voltadas a gestdo contabil favorece o uso eficiente dos ativos
publicos e o alinhamento as metas institucionais. A defini¢do de métodos de avaliagcdo de
desempenho sob diferentes perspectivas requer integracdo entre tecnologia, processos €
informagdes confidveis (Nanang et al., 2022). Nesse contexto, 0 método bottom-up destaca-se por
construir sistemas de informacao a partir das praticas dos usudrios, com base em investigacdes,
mapeamento de processos e tratamento de dados, assegurando adequacdo as demandas
institucionais (Gama et al., 2014).

A governanga corporativa no setor publico constitui fator essencial para a responsabilizacao
das entidades e o fortalecimento da prestacao de contas. A adocao dessas praticas permite avaliar
o desempenho institucional e reduzir riscos operacionais, promovendo conformidade e eficiéncia
(Weber & Santos, 2020).

Historicamente, a rigidez e a complexidade administrativa das instituicdes publicas, em
contraste com o setor privado, motivaram a adoc¢ao de praticas gerenciais voltadas a reorganizacao
e a ampliacdo da capacidade de resposta as demandas sociais (Charao et al., 2022). O uso de
ferramentas de gestdo tem contribuido para a adaptagdo das instituigdes aos novos desafios.

A regulagdo contabil desempenha papel central na garantia da confiabilidade e
acessibilidade das informagdes financeiras, estabelecendo padrdoes de clareza e ampliando as
possibilidades de controle e fiscalizac¢do pela sociedade (Figueiredo, 2018). A gestdo publica requer
comunicagdo clara entre gestores e executores, de modo que as estruturas normativas e de
governanga reduzam assimetrias informacionais ¢ promovam alinhamento entre os diferentes
niveis administrativos (Celegatti et al., 2021).

A adogdo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) representa um
marco na modernizagdo da contabilidade publica, ampliando a visibilidade sobre os ativos e custos
dos servicos. Contudo, sua aplicacdo envolve desafios, como a necessidade de articulagio entre



setores administrativos e a geragdo de informagdes detalhadas que permitam acompanhamento
social (Figueiredo, 2018).

Segundo Pereira e Lopes (2019), a implementacdo das NBC TSP enfrenta barreiras
estruturais e culturais, como resisténcia organizacional, sobrecarga de tarefas e auséncia de
diretrizes claras, o que exige estratégias adaptativas para garantir efetividade no processo de
convergéncia. De acordo com Mendes e Costa (2022b), a modernizagdo administrativa reflete a
necessidade de adaptagdo do setor publico as demandas sociais por controle, transparéncia e uso
eficiente dos recursos, sendo a evolugdo das praticas contabeis e dos mecanismos de controle
interno fundamental para o cumprimento dos principios da administragdo publica.

3 METODOLOGIA

Este topico descreve os procedimentos metodologicos utilizados na investigagdo, cujo
objetivo foi analisar a percep¢ao dos contadores publicos estaduais sobre a gestao contabil de ativos
de infraestrutura a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP 07 e NBC TSP 34).

A pesquisa adotou abordagem quantitativa, utilizando questionario estruturado com base
na escala de Likert, e os dados foram analisados por meio da Analise Fatorial Exploratoria (AFE),
com o proposito de identificar relagdes latentes entre as variaveis observadas. Adicionalmente, foi
empregada uma abordagem descritiva, que permitiu relatar as percep¢des dos respondentes e
compreender a aplicagdo das normas contabeis. Essa escolha metodologica estd alinhada a
orientacdo de Zamprogno e Bezerra Filho (2020), segundo os quais os estudos descritivos sdo
adequados para a analise de praticas contdbeis em contextos institucionais caracterizados por
multiplas variaveis e exigéncias normativas.

3.1 Coleta de dados, amostra e populacio

A coleta de dados foi realizada por meio de questionario online, aplicado com o uso da
plataforma Google Forms, conforme a orientacdo metodologica de Couper (2000). Essa ferramenta
foi escolhida por sua acessibilidade, pela possibilidade de atingir respondentes em diferentes
regides e pela reducdo de custos operacionais em comparagao a aplicacdo presencial.

A populacdo-alvo compreende contadores publicos estaduais que atuam em atividades de
contabilidade orgamentaria e patrimonial, incluindo o controle de ativos de infraestrutura ¢ a
elaboracdo de prestacdes de contas.

Foi utilizada amostragem ndo probabilistica por conveniéncia, conforme proposta por
Etikan (2016), o que permitiu a obtengao de respostas de profissionais diretamente envolvidos com
a contabilidade publica estadual. Apds a filtragem dos dados, a amostra final foi composta por 109
contadores vinculados a entes estaduais e ao Distrito Federal, representando os respondentes
validos incluidos nas analises estatisticas.

Esse tipo de amostragem ¢ adequado a estudos exploratorios que buscam examinar
percepgdes ¢ identificar fatores relacionados a aplicagdo das normas contabeis em contextos
institucionais especificos. O questionario foi dividido em sete partes, conforme apresentado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Estrutura do questionario

Parte Titulo Descrigao
Coleta informagdes sobre género, idade, formacao, tempo de
Parte experiéncia, ente federativo e regido de atuacdo, permitindo
Perfil do Respondente P ’ & §40, p

1 relacionar o perfil profissional com a percepgao sobre o controle e
registro dos ativos de infraestrutura.
Parte Percepgdo do Conhecimento dos Avalia o grau de familiaridade com as NBC TSP 07 e 34, MCASP

2 Contadores Estaduais sobre a e IPSAS, considerando aspectos de reconhecimento, mensuragio e




Padronizacdo das Normas evidenciacdo dos ativos. Essa secdo relaciona-se a Teoria

Internacionais Institucional.
Analisa a capacitagdo técnica e o treinamento oferecido pelos
Parte Percepcao sobre Atribuigdes, orgdos publicos, em consonancia com a Teoria da Contingéncia,
3 Treinamento e Competéncia observando como a qualificagdo impacta a implementagdo das
normas.

Avalia a percepgao sobre a estrutura organizacional da

Parte  Aceitagdo ¢ Estrutura do Setor de contabilidade ptiblica e o suporte institucional a adogdo das NBC

4 Contabilidade TSP ¢ IPSAS.
Examina a influéncia da estrutura das secretarias de finangas e
Parte L .- N .
5 Estrutura Organizacional contabilidade na aplicagdo das normas, considerando fatores como
centraliza¢do e suporte hierarquico.
Parte Analisa se a adogdo das NBC TSP 07 e 34 melhora a qualidade
6 Melhoria da Informacao Contébil das informagdes contabeis, observando comparabilidade,
fidedignidade e tempestividade.
Identifica barreiras a implementa¢do das normas, como limitagdes
Parte o VSN . ~
7 Desafios e Ameagas técnicas, resisténcia & mudanca e dificuldades na mensuragao dos
ativos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As respostas foram medidas em uma escala de Likert de 5 pontos, conforme proposta por
Likert (1932), variando entre (1) Discordo totalmente e (5) Concordo totalmente. Essa escala
possibilita quantificar as percep¢des dos respondentes e realizar andlises estatisticas sobre os
fatores que influenciam a adoc¢ao das normas contabeis.

A estrutura do questiondrio, apresentada no Apéndice A, foi delineada de modo a assegurar
a coeréncia com os objetivos da pesquisa, conforme indicado na Tabela 2.

Tabela 2 — Estrutura do questionario (Apéndice A)

Opinido sobre Questdes
Perfil do respondente la7
Percepcdo do conhecimento dos contadores estaduais sobre a padronizag¢do das normas internacionais 8all
Percepcdo sobre atribuigdes, treinamento e competéncia 12a17
Aceitagdo e estrutura do setor de contabilidade 18 a24
Estrutura organizacional 25a32
Melhoria da informagdo contabil 33a37
Desafios e ameagas na implementagdo das normas NBC TSP 07 ¢ 34 38 a4l

Fonte: Elaborado pelo autor.

O instrumento de pesquisa foi desenvolvido para possibilitar a andalise das pressdes
institucionais coercitivas, normativas e miméticas, conforme a Teoria Institucional, bem como dos
desafios organizacionais e ambientais, em consonancia com a Teoria da Contingéncia. Dessa
forma, o questiondrio fornece base para interpretar os resultados a luz dos referenciais tedricos que
sustentam a analise proposta.

3.2 Variaveis e instrumentos de pesquisa

As variaveis analisadas nesta pesquisa referem-se a percep¢do dos contadores publicos
estaduais acerca do controle, registro e mensuracao dos ativos de infraestrutura, bem como ao grau
de compreensdo e aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP 07 e NBC TSP 34). As questdes foram elaboradas com base em uma escala de Likert
de cinco pontos, possibilitando mensurar o nivel de concordancia dos participantes em relagao as
proposi¢des apresentadas.



Adicionalmente, foram coletadas varidveis sociodemograficas, como género, faixa etaria,
tempo de atuagdo na contabilidade publica e nivel de instru¢do, a fim de verificar possiveis
associagdes entre as caracteristicas individuais e as percepc¢des profissionais. O questionario foi
desenvolvido com base na proposta metodologica de Marques et al. (2020) e adaptado ao contexto
da contabilidade publica estadual.

Antes da aplicacdo definitiva, realizou-se um pré-teste do instrumento de coleta de dados,
etapa essencial para avaliar a clareza, a objetividade e a coeréncia das perguntas. O pré-teste
permitiu identificar ambiguidades, redundancias e eventuais dificuldades de interpretacao, além de
ajustar a extensdo do questionario para evitar fadiga dos respondentes. Com base nas observagdes
obtidas, foram realizados ajustes pontuais na redagao dos itens, assegurando maior precisdo na
coleta das informagdes.

ApOs essa fase, o questionario final foi aplicado a uma amostra valida de 109 contadores
publicos estaduais, cujas respostas constituiram a base empirica para as analises estatisticas
descritas no Capitulo 4.

3.2.1 Analise fatorial exploratoria (afe)

A Anélise Fatorial Exploratoria (AFE) foi adotada como técnica estatistica multivariada
com o objetivo de identificar estruturas latentes que expliquem os padrdes de inter-relagdo entre
variaveis observadas. Essa técnica visa reduzir a complexidade dos dados por meio da identificagao
de fatores comuns que agrupam variaveis correlacionadas, possibilitando a interpretacdo das
dimensdes subjacentes as percepgoes analisadas (Costello & Osborne, 2005).

Neste estudo, a AFE foi utilizada para identificar agrupamentos de variaveis representativos
das percepg¢des dos contadores publicos estaduais sobre a gestao contabil de ativos de infraestrutura
e a aplicagdo das normas NBC TSP 07 e NBC TSP 34. A técnica mostra-se adequada a estudos
exploratorios nos quais nao hd um modelo tedrico consolidado que defina previamente o nimero
de dimensoes explicativas entre as varidveis analisadas.

A aplicacao da AFE permite examinar padrdes latentes e compreender a estrutura interna
das relagdes entre as varidveis, fornecendo subsidios para interpretagcdes tedricas mais robustas. O

procedimento analitico seguiu as etapas apresentadas na Figura 1.
Figura 1 — Etapas de aplicagdo do método AFE
Etapa Descricdo Referéncia
1 Verificagdo da adequago da amostra por meio do Teste de Esfericidade | Tabachnick & Fidell (2013)
de Bartlett ¢ do Indice KMO (valores superiores a 0,6 indicam

adequacdo).
2 Extracao dos fatores utilizando o método de Analise dos Componentes Creswell (2008); Costello &
Principais (PCA) ou de Maxima Verossimilhanga (ML). Osborne (2005)
3 Retencdo de fatores com base nos autovalores e na inspe¢do do grafico Creswell (2008); Costello &
Scree Plot. Osborne (2005)
4 Retengao apenas de fatores com autovalores superiores a 1, conforme a Creswell (2008)
regra de Kaiser.
5 Analise do ponto de inflexdo do Scree Plot para determinar o numero Costello & Osborne (2005)
ideal de fatores a serem mantidos.
6 Aplicagdo da rotacdo varimax para maximizar a varidncia das cargas Costello & Osborne (2005);
fatoriais; em caso de correlagdo entre fatores, utilizacdo da rotacdo Tabachnick & Fidell (2013)
obliqua (promax).
7 Interpretagdo e nomeacao dos fatores com base nas cargas fatoriais, Tabachnick & Fidell (2013)

considerando significativas aquelas superiores a 0,30.
Fonte: Elaborada pelo autor.



A analise dos dados foi conduzida no software Stata, versdo 18.5 (StataCorp LLC), com o
apoio de planilhas eletronicas utilizadas para a organizacdo e o tratamento das informagdes
coletadas.

Os resultados obtidos por meio da AFE forneceram uma base empirica para compreender
as dimensdes que compdem as percepgdes dos contadores sobre o conhecimento das NBC TSP 07
e 34, a capacitacdo técnica, o suporte institucional, a infraestrutura organizacional e os desafios
enfrentados na implementacdo das normas. A identificagdo das interdependéncias entre esses
fatores contribui para o aprimoramento das praticas contabeis no setor publico e oferece subsidios
para estudos futuros voltados a consolidacdo de modelos de gestdo de ativos de infraestrutura em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade publica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da andlise estatistica dos dados e sua
discussao a luz das teorias Institucional e da Contingéncia. Os resultados foram organizados de
forma a integrar as estatisticas descritivas, os testes de adequagdo e a analise fatorial exploratoria,
destacando as percepgdes dos contadores publicos estaduais sobre a gestdo contabil dos ativos de
infraestrutura e a aplicagdo das NBC TSP 07 e 34.

A andlise descritiva revelou médias elevadas para as variaveis relacionadas ao
reconhecimento da importancia das normas e a percep¢do de que sua adocdo contribui para a
transparéncia e padronizacao das informacdes contabeis. Esse resultado indica que os contadores
publicos possuem, em geral, uma visdo positiva sobre o processo de convergéncia normativa,
embora reconhecam desafios estruturais e institucionais que dificultam sua plena implementagao.

Tabela 1 - Testes de adequagdo da amostra (KMO e Bartlett)

Teste Resultado Significancia
KMO 0,762 Adequado
Bartlett ¥ (561) 2.165,802 p <0,001

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os resultados do teste KMO e do teste de esfericidade de Bartlett demonstram que a amostra
¢ adequada para a aplicagdo da Analise Fatorial Exploratéria (AFE), indicando correlagdes
significativas entre as varidveis e justificando a extragdo de fatores. O valor de KMO (0,762) ¢
considerado bom, conforme critérios de Hair et al. (2022), enquanto o teste de Bartlett confirma a
existéncia de relagdes entre as variaveis (p < 0,001).

A AFE identificou quatro fatores principais, com variancia total explicada de 54,38%,
conforme apresentado na Tabela 2. Esse resultado estd dentro dos parametros recomendados para
pesquisas em ciéncias sociais aplicadas, onde valores acima de 50% sdo considerados satisfatorios
(Hair et al., 2022).

Tabela 2 - Variancia total explicada e nimero de fatores extraidos

Fatores Variancia Explicada (%) Variancia Acumulada (%)
1 17,28 17,28
2 14,10 31,38
3 12,05 43,43
4 10,95 54,38

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



A estrutura fatorial consolidada ¢ apresentada na Tabela 3, que mostra as varidveis
agrupadas em quatro dimensdes principais. Esses fatores refletem percepgdes distintas, mas
complementares, sobre a ado¢ao das NBC TSP no contexto estadual.

Tabela 3 - Estrutura fatorial consolidada

Principais Variaveis (Cargas fatoriais

Fator Dimensao > 0,40)

Conhecimento e padronizagdo

1 q17q4s qsa q6s q7

normativa
2 Capacitagdo e competéncia técnica q8—ql5, ql6, ql7
3 Apoio 1nst1tu(f‘10n'511 e estrutura q18-q27, 428, q29
organizacional
4 Obstaculos e desafios a implementacdo q30—q34

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O primeiro fator, denominado “Conhecimento e padronizagao normativa”, agrupa variaveis
que expressam o nivel de conhecimento dos contadores acerca das normas internacionais e sua
percepcao sobre a importancia da padronizagdo contabil. A média elevada das respostas nesse
bloco indica que os profissionais compreendem a relevancia das NBC TSP para a melhoria da
qualidade das informagdes financeiras.

O segundo fator, “Capacitacdo e competéncia técnica”, evidencia a importancia da
formagdo continuada e do treinamento para a aplicacdo correta das normas. A auséncia de
programas de capacitagdo regulares e a limitagao de recursos técnicos sdo apontadas como barreiras
a consolidacdo das praticas contdbeis padronizadas, corroborando as observacoes de Bilhim et al.
(2022) e Sanches e Santos (2020).

O terceiro fator, “Apoio institucional e estrutura organizacional”, reline aspectos
relacionados a infraestrutura, suporte da alta administragdo e integracdo dos setores contabeis. A
presenca de estruturas adequadas e o comprometimento institucional sdo essenciais para o sucesso
da convergéncia normativa, em conformidade com a Teoria da Contingéncia, que destaca a
importancia do alinhamento entre ambiente e estrutura (Donaldson, 2001).

Por fim, o quarto fator, “Obstaculos e desafios a implementacdo”, concentra varidveis que
indicam as dificuldades enfrentadas pelos profissionais no processo de ado¢ao das normas, como
resisténcia a mudanga, insuficiéncia de recursos e complexidade técnica das NBC TSP. Esses
resultados corroboram o entendimento da Teoria Institucional de que a conformidade normativa
pode ocorrer mais por pressdes externas de legitimacdo do que por transformagdes internas
substantivas (DiMaggio & Powell, 1983).

A andlise integrada dos resultados demonstra que a adocao das NBC TSP 07 e 34 nos
estados brasileiros ¢ influenciada por fatores técnicos, institucionais e contingenciais. Embora
exista consenso entre os contadores quanto aos beneficios das normas, persistem desafios
relacionados a capacitacdo e ao apoio organizacional. A conjun¢do das teorias Institucional e da
Contingéncia permite compreender que a convergéncia contabil ¢ um processo socialmente
construido, dependente tanto de pressdes externas quanto de condigdes internas de adaptacio
organizacional.

Esses achados ampliam o debate sobre a implementacdo das normas contdbeis no setor
publico, destacando a necessidade de politicas de capacitagdo continua, investimentos em
infraestrutura e fortalecimento institucional para consolidar a transparéncia ¢ a comparabilidade
das informacdes financeiras publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS



O presente estudo analisou as percepgdes dos contadores publicos estaduais acerca da
adog¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 07 e NBC
TSP 34) no contexto da convergéncia as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS). A investigacdo, de natureza quantitativa e carater descritivo, baseou-se em survey
aplicado a 92 profissionais com experiéncia na contabilidade publica, utilizando técnicas de
estatistica descritiva e analise fatorial exploratéria (AFE). As analises foram conduzidas por blocos
tematicos e posteriormente de forma global, no software Stata (versdo 18.5; StataCorp LLC),
utilizando o método dos Componentes Principais, rotagao ortogonal Varimax e supressao de cargas
inferiores a 0,30. O modelo apresentou adequagdo satisfatéria (KMO = 0,762; Bartlett y*(561) =
2.165,802; p < 0,001), com quatro fatores ortogonais explicando 54,38% da variancia total,
compondo uma estrutura teorica e estatisticamente consistente.

Os resultados confirmam a coeréncia interna entre as dimensdes analisadas. O bloco de
conhecimento e padronizagdo normativa (ql a q4) revelou um fator unico responsavel por 50,25%
da variancia, com alfa de Cronbach de 0,6679 ¢ KMO de 0,513, indicando a existéncia de um
nucleo cognitivo e normativo compartilhado, ainda que com variagdes individuais no dominio
técnico. O bloco de atribuigdes, treinamento e competéncia (g5 a ql0) apresentou estrutura
bifatorial com 69,21% de variancia explicada, alfa de 0,7688 e KMO de 0,724, refletindo a
coexisténcia de mecanismos de controle e capacitagdo técnica, de um lado, e de condigdes
institucionais e valorizagao profissional, de outro. O bloco de aceitagao e estrutura do setor contabil
(ql1 a ql7) demonstrou consisténcia interna (alfa de 0,7460) e estrutura em dois fatores
relacionados ao comprometimento institucional e ao apoio organizacional, com KMO de 0,681 ¢
varidncia acumulada de 63,16%. A dimensdo de estrutura organizacional (q18 a q25) apresentou
KMO de 0,680, alfa de 0,8755 e variancia de 69,67%, agrupando indicadores de integracdo e
suporte, bem como de dificuldades administrativas e tecnoldgicas. O bloco de melhoria da
informagdo contabil (q26 a q30) mostrou estrutura unidimensional com 46,65% da variancia
explicada, alfa de 0,7051 ¢ KMO de 0,610, enquanto o de desafios ¢ ameacas (q31 a q34)
apresentou KMO de 0,502, alfa de 0,6718 e 50,62% da variancia explicada, reunindo os principais
entraves tecnologicos e operacionais a mensuracao e evidenciagao dos ativos.

A leitura integrada dos fatores confirma os pressupostos da Teoria Institucional, segundo a
qual as pressdes normativas e coercitivas orientam a adogao de praticas contabeis em busca de
legitimidade, e da Teoria da Contingéncia, que destaca o alinhamento entre competéncias técnicas,
estrutura organizacional e ambiente institucional. O primeiro fator, relacionado a capacitagao
técnica, mecanismos de controle e aceitagdo setorial, sintetiza a prontiddo pratica e a consolidagao
de rotinas e sistemas. O segundo fator, associado a estrutura organizacional e as competéncias
institucionais, reflete o papel do arranjo interno e das pressdes externas na sustentacao das normas.
O terceiro fator, melhoria da informagao e integragao de sistemas, evidencia ganhos de qualidade
e eficiéncia decorrentes da modernizacao tecnoldgica. O quarto fator, conhecimento normativo e
entendimento transversal, enfatiza o dominio conceitual das normas e sua difusdo entre os setores
da administragdo publica.

Os resultados obtidos demonstram que a convergéncia as NBC TSP 07 e 34 constitui um
processo dindmico que combina dimensdes cognitivas, técnicas e institucionais. A efetividade da
implementagao depende simultaneamente do nivel de capacitagdo técnica, do fortalecimento das
estruturas de suporte, da integragdo tecnoldgica e do alinhamento entre os niveis hierarquicos. Em
termos praticos, recomenda-se o investimento continuo em formacdo e aperfeicoamento
profissional, o desenvolvimento de sistemas integrados que assegurem rastreabilidade e
consisténcia das informag¢des patrimoniais e a ampliagdo do suporte organizacional por meio de
politicas de governanca e incentivo a inovacdo. Essas medidas contribuem para elevar a



confiabilidade das demonstragdes contabeis, promover a transparéncia e consolidar uma cultura de
accountability no setor publico.

Sob o ponto de vista metodoldgico, a estratégia de aplicar a AFE por blocos e
posteriormente em modelo global mostrou-se adequada por combinar robustez estatistica e
coeréncia tedrica. A utilizagcdo de multiplos critérios de retengdo de fatores e de rotagao ortogonal
conferiu parcimoénia e estabilidade a solucao final. Entre as limitagdes, destaca-se o tamanho da
amostra (N = 92), restrito a contadores de entes estaduais e distritais, o que limita a generalizacao
dos resultados. Ademais, a natureza perceptiva da escala Likert ndo permite aprofundar dimensdes
qualitativas, como resisténcias culturais ou motivacdes institucionais. Pesquisas futuras poderao
empregar abordagens mistas, ampliar o escopo amostral e realizar analises longitudinais, a fim de
compreender a evolugdo das percepgdes e dos resultados praticos ao longo do tempo.

Em sintese, o estudo oferece uma visao empirica e integradora da convergéncia das praticas
contdbeis publicas as normas internacionais. O modelo fatorial consolidado, que explica 54,38%
da variancia total, constitui um referencial interpretativo para compreender as interagdes entre
conhecimento, estrutura e tecnologia no contexto da contabilidade publica brasileira. As evidéncias
apontam avancos em termos de padronizacao e capacitacao, mas também revelam a necessidade
de superar barreiras tecnoldgicas e institucionais para garantir a efetividade e a sustentabilidade do
processo de convergéncia. Ao articular fundamentos teoricos, evidéncias empiricas e implicagdes
praticas, esta pesquisa contribui para o fortalecimento da transparéncia, da qualidade da informagao
contabil e da governanca no setor publico, refor¢ando o alinhamento do Brasil as melhores praticas
internacionais em contabilidade aplicada a gestao publica.
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