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NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N2 4/2026/COGES-GAB

Assunto: OrientacOes sobre a Classificacdo Orcamentaria das Despesas com Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo para fins de apura¢ao do Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF.

Interessados: Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de
Rondonia.

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de orientacdo técnica sobre a classificacdo orcamentdria das despesas com
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo, para fins de apuracdo do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, constante do Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF.

A orientacao fundamenta-se no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 152 edigdo e Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

2. CONTEXTUALIZACAO

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, dispondo, entre
outros aspectos, sobre os limites da despesa total com pessoal e os critérios para sua apuragao.

Nos termos do § 12 do art. 18 da LRF, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de
obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos devem ser computados como
"Outras Despesas de Pessoal", integrando a despesa total com pessoal para fins de verificacdao dos limites
legais.

Nesse contexto, considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos de registro e
classificagdo das despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo no ambito da Administragdao Publica
Estadual, bem como de assegurar a adequada identificacdo dessas despesas para fins de elaboracdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal constante do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, a Contabilidade
Geral do Estado — COGES expede a presente Nota Técnica.

3. FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA

Conforme dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, o conceito de despesa com
pessoal para fins de apuracdo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estd
condicionado a natureza do vinculo juridico do agente nem a andlise da legalidade da contratagao.

Nesse sentido, integram a despesa total com pessoal os gastos realizados com servidores e
agentes publicos, independentemente do regime juridico a que estejam submetidos, abrangendo, entre



outros, servidores efetivos, ocupantes de cargos em comissao, empregados publicos, agentes politicos e
contratagdes por tempo determinado. Da mesma forma, eventuais questionamentos quanto a legalidade
da contratacdo ndo afastam a obrigacdo de registro dessas despesas para fins fiscais.

No que se refere as despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo, o MDF estabelece
gue os gastos relativos relativos a mao de obra, empregada em atividades fim que caracterizem
substituicdo de servidores ou empregados publicos, abrangidas pelo plano de cargos e salarios do
respectivo 6rgdo ou entidade, devem ser classificadas como Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de

Contratos de Terceirizagao.

Tal orientagdo decorre do disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagio de m3o-de-obra que se referem 3 substituicio de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Dessa forma, verifica-se que tanto o MDF quanto a LRF ndo faz referéncia a toda
terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.

A substituicdo de servidores ocorre quando a Administracdo deixa de executar
determinada atividade por meio de servidores ou empregados publicos e passa a contratar uma
empresa terceirizada para fornecer mao de obra para desempenhar as mesmas atribuicdes.

Caracterizam-se como despesas de terceirizagdo relativos a gasto com pessoal para fins do
§ 12 do art. 18 da Lei Complementar n? 101, de 2000, aquelas decorrentes de contratos que apresentem,
entre outras, as seguintes caracteristicas:

| — tenham por objeto o fornecimento de mao de obra para execugao de atividades da
Administracdo Publica;

Il — envolvam a substituicio de servidores ou empregados publicos em atividades
abrangidas pelo plano de cargos, carreiras e remuneracdo do respectivo 6rgao ou entidade;

Il — correspondam a execucdo de atividades que, em condi¢cdes normais, poderiam ser
desempenhadas por servidores ou empregados publicos ocupantes de cargos ou empregos existentes na
estrutura administrativa;

IV — tenham como principal objeto a disponibilizacdo de pessoal para a execugdo continua
de atividades da Administragao, ainda que sob gestao da empresa contratada; e

V — possuam custos predominantemente relacionados a remuneragao da mao de obra, aos
encargos sociais e aos demais direitos trabalhistas dos empregados alocados na execugdo contratual.

De acordo com o MDF, ndo sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizacOes que se destinem a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6érgdo ou entidade (atividades meio), na forma de regulamento, tais como:
conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunica¢des e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagées, quando esta nado for atividade
fim;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo
ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

Il — ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.



N3o se enquadram no disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
os contratos cujo objeto principal seja a prestacdo de servicos especializados, o fornecimento de bens, a
execucao de obras, a locacdo de equipamentos ou a realizacdo de atividades acessdrias ou instrumentais
que ndo impliqguem substituicdo de servidores ou empregados publicos.

4. DA CLASSIFICACAO DA NATUREZA DE DESPESA

As despesas que se enquadrarem nos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica deverao
ser executadas no elemento de despesa 3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagao.

Uma forma simples de analisar se o contrato de terceirizagdo de despesa com pessoal se
caracteriza como substituicdo de servidores ou empregados publicos é responder as seguintes
perguntas:

1. O contrato tem como objeto principal o fornecimento de mao de obra?
2. Os trabalhadores irdo executar atividades permanentes do 6rgdo?

3. Essas atividades correspondem as atribuices de cargos ou empregos existentes no
plano de cargos do érgao?

4. Se ndo houvesse o contrato, essas atividades seriam desempenhadas por servidores ou
empregados publicos?

Caso as respostas as perguntas acima sejam afirmativas, havera fortes indicios de que o
contrato caracteriza substituicdo de servidores ou empregados publicos. Nessa hipdtese, a despesa
deverd ser classificada no elemento 3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo e computada na despesa total com pessoal, em observancia ao § 12 do art. 18 da LRF, e
as orientagGes constantes do MDF.

Exemplos de contratos que podem caracterizar substituicao de servidores ou empregados
publicos, a depender da estrutura de cargos do orgao:

Situacdo Caracteriza Justificativa
¢ substituicao?

Contratacdo de
auxiliares

administrativos A méo de obra

substitui
para executar Sim servidores da
atividades de .

carreira

cargos
administrativos
existentes

administrativa.

Empresa para
disponibilizar
técnicos de

. " Exercicio de
informatica para ..
.. atividades
atividades . , .
Sim tipicas de
permanentes,
. cargos
guando ha .
existentes
cargos de

Analista/Técnico
de Tl




Situacdo Caracteriza Justificativa
¢ substituicao?

Contratacdo de
profissionais de
enfermagem ou

médicos para Caracteriza
unidades de . substituicdo
, sim .
saude, quando de servidores
exercem da area fim.

atribuicdes de
cargos efetivos
do drgdo

Contratacdo de
médicos
legistas para

i N Exercicio de
suprir a auséncia .
. e n atividades
ou insuficiéncia . .
. sim tipicas de
de servidores
cargos
para i
existentes
desempenharem
as mesmas
atribuicdes.

Por outro lado, nem toda terceirizagdo caracteriza substituicdo de servidores. Alguns
exemplos:



. - Caracteriza cee
Situacao e o Justificativa
substituicao?
Trata-se de servigo
terceirizado
) especializado, salvo
Servico de P T
R Normalmente se houver carreira
vigilancia ~ .
atrimonial nao de vigilantes sendo
P substituida, quando
esta for atividade
fim do drgao.
Constitui atividade
terceirizada de
Servico de apoio, nao
ervie Normalmente Po1o,
limpeza e 30 necessariamente
conservagao vinculada a
substituicdo de
cargos.
Manutencdo de
Contrato
elevadores, ar- N .
- Nao especializado de
condicionado ou N
. manutencao.
equipamentos
Contratagao de
Desenvolvimento servigo
de sistema de Nao especializado com
informatica entrega de produto
ou solucdo.
O objeto é a
Obras e servigos execugao da obra
de Nao ou servico, e ndo a
engenharia disponibilizacdo de
pessoal.

Compete as Unidades Gestoras avaliar a natureza da contratacdo antes da execucdo da
despesa, assegurando que a classificacdo orcamentaria reflita adequadamente o objeto contratado.

Essa é uma questdo muito importante, porque a correta classificagdo no elemento de
despesa 3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo depende,
antes de tudo, de o contrato permitir identificar claramente a parcela da despesa que corresponde a
substituicdo de servidores publicos.

Para que isso seja possivel, recomenda-se que o contrato contenha, no minimo:

| — a identificacdo das categorias profissionais envolvidas (médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem, etc.);

Il — o quantitativo de profissionais previstos para execuc¢do dos servicos;

Il — a planilha de composicdo de custos, discriminando os valores relativos a mao de obra,
encargos sociais, beneficios, férias, 139 salario, FGTS e demais custos trabalhistas;



IV — a segregacdao, quando houver, entre os custos de pessoal e os demais custos do
contrato, como administragdo, materiais, equipamentos, insumos, tributos, lucro e despesas indiretas;

V — o critério de medicdo e pagamento, permitindo identificar mensalmente o valor
efetivamente correspondente a mao de obra substitutiva.

Essa segregacdo é essencial, pois permite ao ente identificar, de forma precisa, a parcela do
contrato correspondente as despesas com pessoal, para fins de registro or¢camentdrio na natureza de
despesa 3.3.90.34 e de apuracdo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na
auséncia dessa discriminacdo contratual, a apuracdo da despesa com pessoal pode ficar comprometida,
ocasionando inconsisténcias nas informac¢Oes prestadas e eventuais apontamentos pelos 6rgdaos de
controle.

Como boa pratica de gestdo, recomenda-se que o edital e o contrato contenham planilha
detalhada de composi¢do dos custos, com a identificacdo da parcela referente a mao de obra. Além disso,
é recomenddvel que a contratada apresente, por ocasido de cada medi¢cdao mensal, a meméria de calculo
da mdo de obra efetivamente utilizada na execucdo dos servicos. Tal procedimento contribui para a
adequada execuc¢do orcamentaria, para a correta elaboracao do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e para o
fortalecimento da transparéncia e da fiscalizacdo pelos érgaos de controle externo.

Nos casos em que a contratagdo de terceirizagao caracterizar substituicao de servidores ou
empregados publicos, com execug¢dao da despesa no elemento 3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢ao, as Unidades Gestoras do Poder Executivo deverd, submeter a
andlise da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao — SEPOG, quanto aos aspectos
orcamentarios, e da Contabilidade Geral do Estado — COGES, para verificacdo dos impactos na apuracao
da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e dos limites estabelecidos pela LRF.

Para fins da analise a ser realizada pela Contabilidade Geral do Estado — COGES, devera ser
elaborada a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, em observancia ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). A estimativa devera
ser apresentada em conformidade com o modelo de planilha instituido pela Instrucdo Normativa n?
007/2022/COGES-GAB, que define parametros e estabelece critérios para a analise de propostas que
impliguem criacdo, expansao, aperfeicoamento ou majoracdo de despesas com pessoal no ambito do
Poder Executivo do Estado de Rondodnia, disponivel no sitio eletronico da Contabilidade Geral do Estado -
COGES.

Ressalta-se que, nos termos do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete a cada
Poder e 6rgdo autdbnomo acompanhar e controlar sua Despesa Total com Pessoal, observando os
respectivos limites maximos estabelecidos na referida Lei Complementar. Assim, cabe aos Poderes
Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de contas monitorar
continuamente os impactos decorrentes das contratacdes classificadas no elemento de despesa
3.3.90.34, de modo a assegurar o cumprimento dos limites legais.

5. ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - RELATORIO DE GESTAO FISCAL
- RGF

A elaboracdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo, publicado ao final
de cada quadrimestre, bem como do Relatério de Gestao Fiscal Consolidado do Estado, elaborado ao
encerramento do uUltimo quadrimestre de cada exercicio, em atendimento as disposicdes da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), é de competéncia da
Contabilidade Geral do Estado — COGES.

Para que as informacgles relativas as despesas com contratos de terceirizagdo que
caracterizem substituicdo de servidores ou empregados publicos sejam evidenciadas corretamente no
Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF, é imprescindivel que as Unidades Gestoras
efetuem os registros orcamentarios de forma adequada, observando a classificacdo da parcela referente a
substituicido de mao de obra na natureza de despesa 3.3.90.34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, em conformidade com os critérios estabelecidos na LRF e
no MDF.


https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/IN_007_2022-COGES-GAB.pdf
https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/IN_007_2022-COGES-GAB.pdf
https://contabilidade.ro.gov.br/instrucoes-normativas/
https://contabilidade.ro.gov.br/instrucoes-normativas/

A correta classificacdo e segregacao dessas despesas constitui requisito indispensavel para
a apuracdao dos limites de despesa com pessoal previstos na LRF, assegurando a consisténcia das
informacGes consolidadas pela Contabilidade Geral do Estado para a elaboracdo e publicacdo do Relatdrio
de Gestao Fiscal.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar a classificacdo orcamentaria das
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo no ambito da Administracdao Publica
Estadual Direta e Indireta do Estado de Ronddnia.

As Unidades Gestoras deverdo manter controles internos capazes de identificar as
despesas decorrentes da substituicdo de servidores e empregados publicos, garantindo a fidedignidade
das informacgdes prestadas nos demonstrativos fiscais.

Os casos omissos, as situacdes excepcionais ou as duvidas decorrentes da aplicacdo desta
Nota Técnica deverdo ser submetidos a Contabilidade Geral do Estado — COGES para andlise e
manifestacdo técnica.

Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua publicacdo, passando a constituir
instrumento orientador para o registro, a classificacdo e o tratamento das despesas com pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagao, no ambito da Administra¢do Publica Estadual.

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Analista Contabil da Contadoria Central de Informacdes Fiscais e Contabeis (COGES-CIFC)
Responsdvel pela Nota Técnica
CRC/RO 008375/0-8

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretor de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal (COGES-DNAF)
Responsdvel pela Nota Técnica
CRC/R0O 007125/0-0

Ciente e de acordo.

LUANA LUIZA G. DE ABREU HEY
Contadora-Geral Adjunta do Estado
Mestra em Ciéncias Contdbeis e Administracdo (FUCAPE/ES)
Analista Contabil responsavel pela revisdo da Nota Técnica
CRC/RO 007908/0-3

De acordo. Providencie-se a divulgagao.

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador-Geral do Estado
Mestre em Ciéncias Contabeis e Administracdo (FUCAPE/ES)
CRC/RO 007220/0-0
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