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SUMARIO

1. A presente Nota Técnica visa analisar a questdo da reclassificagdo contabil de bens adquiridos para
doagao no ambito do Programa Vencer, instituido pela Lei Estadual n® 5.686/2023 e regulamentado pelo
Decreto n°® 28.884/2024, com foco na legislagao especifica do Estado de Rondonia que trata da doacdo de
bens permanentes a pessoas fisicas. A andlise considerara as normas contabeis aplicadas ao setor publico,
em especial o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e a Lei Estadual n® 5.092/2021 e a Resolugdo 364/2022/TCE-RO.

ANALISE DA LEGISLACAO ESTADUAL DE RONDONIA SOBRE DOACAO DE BENS
Lei Estadual n° 5.092/2021 - Gestao Patrimonial Mobiliaria e Imobiliaria

2. A Lei Estadual n°® 5.092, de 24 de agosto de 2021 (11, que dispde sobre a gestdo patrimonial mobilidria e
imobilidria, instituindo normas para aliena¢dao de bens publicos pertencentes ao Estado de Ronddnia, em
seu Art. 14, inciso I, estabelece que a doacdo de bens modveis da Administracdo Publica ¢ permitida
"exclusivamente para fins de uso de interesse social, apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo". E importante notar que a Lei n°
5.092/2021 nao especifica explicitamente se a doacdo para fins de interesse social pode ser feita para
pessoas fisicas ou se € restrita a pessoas juridicas. A interpretagdo da expressao "interesse social" € crucial
neste ponto. Tradicionalmente, a doagdo de bens publicos a pessoas fisicas € vista com restrigdes mais
severas, visando evitar o desvio de finalidade e a promocao pessoal, sendo geralmente direcionada a
entidades sem fins lucrativos ou a programas sociais especificos que atendam a critérios de
vulnerabilidade.

Decreto n° 28.994/2024 - Alteracoes no Decreto n° 24.041/2019

3. O Decreto n° 28.994, de 21 de margo de 2024[2], altera, acresce e revoga dispositivos do Decreto n°
24.041, de 8 de julho de 2019, que regulamenta a gestdo patrimonial de bens moveis no ambito do Poder
Executivo do Estado de Rondonia. Este decreto € de particular relevancia, pois, conforme o Art. 62, § 5°,
"Serad permitida a doacdo de bens moveis da Administracdo Publica Direta Estadual para pessoas fisicas
incluidas no Programa de Desenvolvimento Socioecondmico, concebido como Programa Vencer, nos
termos do art. 3° da Lei n° 5.686, de 18 de dezembro de 2023, que 'Institui o Programa de

m

Desenvolvimento Socioecondmico, no ambito do estado de Rondonia e da outras providéncias'.

4. Este dispositivo do Decreto n® 28.994/2024 parece abrir uma exce¢do ou uma interpretagdo mais



flexivel da Lei n® 5.092/2021, ao permitir expressamente a doagdo de bens modveis (que podem incluir
bens permanentes) para pessoas fisicas, desde que estejam inseridas em um programa social especifico,
como o Programa Vencer. Isso sugere que a doagdo a pessoas fisicas, neste contexto, ¢ considerada de
"interesse social" e, portanto, alinhada com a Lei n® 5.092/2021.

NORMAS CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO E O PRINCIPIO DA ESSENCIA
SOBRE A FORMA

5. As normas contabeis aplicadas ao setor publico sdo regidas principalmente pelo Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) [3] ¢ pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), ambos elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O MCASP, em sua 11* Edigdo e
o PCASP estabelecem as diretrizes para o registro e a classificagao dos bens no setor publico.

Classificacdo de Bens: Consumo X Permanente

6. De acordo com o MCASP, a classificacdo de um bem como de consumo ou permanente ¢ fundamental
para o seu registro contabil. Bens de consumo sdo aqueles que, em razdo de seu uso, perdem sua
identidade fisica ou tém sua utilizagdo limitada a um periodo de até dois anos. Bens permanentes, por
outro lado, sdo aqueles que, em razao de seu uso corrente, ndo perdem a sua identidade fisica e/ou t€ém
durabilidade superior a dois anos. No contexto da aquisi¢ao de bens para doacdo, a classificacio inicial €
crucial. Se os bens sdo adquiridos com a finalidade precipua de serem doados ¢ ndo de serem utilizados
pela propria administracdo, sua natureza contabil pode ser diferente. No entanto, a legislagdo de Rondonia
(Lei n°® 5.092/2021 e Decreto n°® 28.994/2024) trata da "alienacao" de bens publicos, o que implica que
esses bens, mesmo que adquiridos para doagdo, s3o inicialmente incorporados ao patriménio publico antes
de serem transferidos.

O Principio da Esséncia sobre a Forma

7. O Principio da Esséncia sobre a Forma ¢ um dos pilares da contabilidade, especialmente no setor
publico. Ele determina que as transacdes e outros eventos devem ser reconhecidos e apresentados de
acordo com a sua substancia econdmica e realidade, e ndo meramente sua forma legal. Isso significa que,
se a finalidade econdmica de uma aquisicao ¢ a doacao imediata, o tratamento contabil deve refletir essa
realidade, mesmo que a forma legal da aquisi¢do possa sugerir um registro como bem permanente. No
caso dos bens adquiridos para o Programa Vencer, se a intencdo e a pratica sdo de que esses bens sejam
distribuidos gratuitamente aos beneficidrios logo apds a aquisicdo, sem que haja um periodo de uso ou
incorporagdo efetiva ao patrimonio da entidade para fins de utilizagdo propria, a esséncia da transacdo ¢ a
de uma distribuig¢do gratuita. Portanto, a contabilizacdo desses bens pode ser realizada diretamente como
despesa de consumo, mesmo que, por suas caracteristicas fisicas, pudessem ser classificados como
permanentes.

Contabilizacdo em Conta de Consumo - Distribuicio Gratuita

8. Considerando o principio da esséncia sobre a forma, e a finalidade de distribuicao gratuita dos bens no
ambito do Programa Vencer, a contabilizagdo mais adequada para esses itens, independentemente de sua
durabilidade fisica, seria diretamente em uma conta de consumo, relacionada a distribuicdo gratuita. Isso
reflete a natureza da transacdo como um gasto social € ndo como um investimento em bens que
permanecerdo no patrimonio da entidade.

9. Para isso, seria utilizada uma conta de despesa que reflita a natureza da distribuicdo, como, por
exemplo, "Material de Distribuicdo Gratuita" ou similar, dentro do grupo de despesas de consumo. Isso
evita a necessidade de incorporar o bem ao ativo imobilizado e, posteriormente, realizar sua baixa por
doagdo, simplificando o processo contabil e refletindo a realidade economica da operagao.

Exemplo de Lancamento Contabil (simplificado - Esséncia sobre a Forma):

*Na Aquisi¢ao bens permanentes (com inten¢ao de doagao):



*Débito: Material de Consumo - Distribui¢ao Gratuita
*Crédito: Fornecedores (pelo valor de aquisi¢do)

10. Essa abordagem ¢ mais aderente a finalidade do Programa Vencer, que ¢ a de transferir bens para a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade, e ndo a de adquirir bens para uso proprio da administragao.

Adverténcia e Cumprimento do Decreto do Programa Vencer no Controle da Doacio dos Bens

11. E imperativo ressaltar que a permissio para a doagdo de bens a pessoas fisicas no ambito do Programa
Vencer esta condicionada ao cumprimento das disposi¢cdes do Decreto n°® 28.884/2024 e suas alteracoes,
em especial o Decreto n® 28.994/2024. A legitimidade da doagdo e a conformidade com as normas de
controle dependem diretamente da observancia dos seguintes pontos:

e Critérios de Elegibilidade: A doagdo s6 ¢ permitida para pessoas fisicas que estejam efetivamente
incluidas no Programa Vencer e que atendam a todos os critérios de elegibilidade estabelecidos na
legislagdo do programa (Lei Estadual n® 5.686/2023 e Decreto n° 28.884/2024).

e Finalidade Social: Os bens doados devem ter uma finalidade social clara e estar alinhados aos
objetivos do Programa Vencer, que ¢ o de promover o desenvolvimento socioecondmico dos
beneficiarios. Qualquer desvio de finalidade pode configurar irregularidade.

e Transparéncia e Rastreabilidade: E fundamental manter registros detalhados de todos os bens
adquiridos, dos beneficidrios que os receberam, da data da doagdo e de qualquer outra informagao
relevante que permita a rastreabilidade e a comprovagao da regularidade do processo. Isso inclui a
emissao de termos de doagdao ou documentos equivalentes para cada beneficiario.

e Controle Interno e Externo: No contexto do Programa Vencer deverd se mantido mecanismos
robustos de controle interno para monitorar o processo de doagdo, visto que estardo sujeitos a
fiscalizacdo dos orgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado, que exigirdo a
comprovag¢do da conformidade com a legislacdo e a efetividade do programa.

e Vedacao de Venda, Aluguel, Cessdo: O Decreto n° 28.884/2024, em seu Art. 3° inciso I,
estabelece que "¢ vedada a venda, o aluguel, a cessdo e a doagdo dos bens, equipamentos e insumos
objeto deste Programa" por parte dos beneficiarios. Embora essa vedacao se refira ao beneficiario, a
administracdo publica tem o dever de orientar e fiscalizar, na medida do possivel, o cumprimento
dessas condicdes para garantir a efetividade do programa.

12. O ndo cumprimento das disposicdes do Decreto do Programa Vencer pode acarretar em
responsabilizacdo dos gestores e na necessidade de reclassificacdo contabil dos bens, caso a doagdo seja
considerada irregular, podendo até mesmo configurar dano ao erario.

CONSIDERACOES FINAIS

13. Com base na anélise da legislacdo de Rondonia e das normas contabeis, e considerando o principio da
esséncia sobre a forma, conclui-se que a doagdo de bens (inclusive permanentes) a pessoas fisicas no
ambito do Programa Vencer ¢ permitida pelo Decreto n° 28.994/2024, que regulamenta a Lei Estadual n°
5.686/2023.

14. Para a contabilizagdo e gestdo dos bens adquiridos para doagdo no Programa Vencer, recomenda-se:

e Contabiliza¢do pela Esséncia: Adotar o principio da esséncia sobre a forma, contabilizando os
bens adquiridos com a finalidade exclusiva de distribui¢do gratuita no Programa Vencer diretamente
como despesa de consumo (Material de Distribuicdo Gratuita ou similar), mesmo que suas
caracteristicas fisicas sugiram a classificagdo como permanente. Isso reflete a realidade economica
da transacao.

e Registro e Controle Rigorosos: Manter um controle rigoroso de todos os bens adquiridos e
doados, com a devida identificagdo dos beneficidrios e a formalizagdo da entrega por meio de
termos de doagdo ou documentos equivalentes. Essa documentacao € crucial para a prestacdo de



contas e para a comprovacao da finalidade social da doagao.

e Adesdo ao Decreto do Programa Vencer: Assegurar o cumprimento integral de todas as
disposi¢des do Decreto n°® 28.884/2024 e suas alteracdes, especialmente no que tange aos critérios de
elegibilidade dos beneficidrios, a finalidade social dos bens e as vedacdes impostas aos
beneficiarios. A fiscalizagdo ¢ a orientacdo continua sdao essenciais.

e Incorporacgao em Caso de Nao Doac¢ao: Caso os bens adquiridos com a finalidade de doagdo nao
sejam efetivamente doados (por exemplo, por falta de beneficidrios elegiveis, desisténcia, ou
qualquer outro motivo que impeg¢a a concretizacdo da doagdo), e se esses bens possuirem
caracteristicas de permanéncia (durabilidade superior a dois anos e ndo perda de identidade fisica),
eles deverdo ser incorporados ao patriménio da entidade publica como bens permanentes. Nesse
cenario, o registro contabil inicial como consumo (se adotada a esséncia sobre a forma) precisara ser
ajustado para refletir a incorporacdo ao ativo imobilizado, € o bem passara a ser controlado como
parte do patrimonio da administracdo, sujeito as regras de uso, depreciacdo e desfazimento
aplicaveis aos demais bens permanentes.

e Transparéncia e Comunicacio: Manter a maxima transparéncia em todas as etapas do processo e,
em caso de duvidas ou situagdes complexas, formalizar consultas aos 6rgaos de controle (TCE-RO)
para obter orientacdes e evitar futuras contestagoes.

15. Ao seguir estas diretrizes, a entidade publica garantird a conformidade legal e contébil, a efetividade
do Programa Vencer e a adequada prestagdo de contas dos recursos publicos.

A considera¢ao superior.

ELIANE DA MOTA SANTOS CORREA
Analista Contabil-COGES/SEAS
CRC-RO : 009189/0-07 RO
Mestranda em Contabilidade Publica e Administragdo FUCAPE/ES

De acordo.

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado
Analista Contabil COGES
Mestrando em Contabilidade Publica e Administragdo (FUCAPE/ES)
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0062486226 ¢ o cédigo CRC 08DFD93A.

Referéncia: Caso responda esta Nota Técnica, indicar expressamente o Processo n° 0026.005137/2025-29 SEI n° 0062486226
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