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1. DESPESA PUBLICA

O Estado é o maior consumidor de riquezas e servigcos no mundo
civilizado, quando comparado a agentes privados. Para suprir as necessidades
coletivas, presta servicos publicos por seus servidores ou delegatérios,
mantendo patrimonio. Econdmico é seu processo de prestagao de servigos, seus
tins; e politicos, seus meios.

As despesas publicas, fixadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
representam os gastos autorizados para o governo nas diversas atividades e
programas que compde o orcamento publico. Nesse conjunto estdo as despesas
com pessoal, educagao, satide, transporte, seguranga, etc.

O orcamento publico é estruturado de modo a agrupar as despesas
segundo alguns critérios, estabelecidos com a finalidade de atender as
necessidades sociais. Em outras palavras, a despesa ptublica viabiliza o alcance
de resultados das politicas publicas planejadas pelos governos, sendo
necessdria autorizagdo legal para a sua execugao.

Outras

Despesa Publica @ despesas.
Lei Orgamentéria Despesa com
O que? \ Orgamento Anual (LOA) \ pessoal.
P T
Pablico
Onde?
Deve ser fixada
na LOA Despesa com Despesa com
educagéo. seguranca.
Pagamento de Despesa com
servidores. satde

(3)

Produtos Atendimento

— médico.

/

Escolas em
funcionamento.
Policiamento
ostensivo.

Figura 1 - Orcamento Publico e seus desdobramentos

As despesas previstas no orgamento servem para gerar produtos, como
rodovias, servicos, atendimento médico. Nesses casos, 0 orcamento também
prevé a quantidade de produtos que serdo entregues a sociedade. O orcamento,
mais do que definir os valores das despesas, aponta “o que”, “onde” e “em que”
quantidade o cidaddo e a sociedade usufruirdo os bens e servigos oferecidos
pelo Estado em retribuigao aos tributos pagos.
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1.1. Geracdo da despesa

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) traz, em seus artigos 15 a 17, regras claras a
serem atendidas a fim de que as despesas publicas sejam validas e, portanto,
nao sejam reconhecidas como irregulares, ndo autorizadas ou lesivas ao
patrimonio publico.

Desta maneira, o artigo 15 da LRF assim dispde:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assungio de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos artigos 16 e 17.

Além disso, declara seu objetivo de estabelecer normas de financas
puablicas voltadas para a responsabilidade fiscal, estabelecendo os seguintes
principios:

desvios que afetam equilibrio de metas de
o equilibrio das resultados entre receitas

contas publicas e despesas

’ encao de riscos Wntia de equilibrio
a as contas, pelo
Acao planejada ! correcao de p
e transparente

Figura 2 — Geragdo de despesas

A partir de seu artigo 17, a LRF introduziu em nosso ordenamento nova
categoria de despesa publica, as despesas obrigatdrias de carater continuado
(DOCC), com caracteristicas proprias que as singularizam em face de outras
existentes.

1.2. Cautelas fiscais para gerar despesa ptblica

No intento de gerar saldo financeiro para reduzir o estoque da divida
puablica, a LRF impde cuidados relativos as novas despesas, considerando a
complexidade em manter os gastos preexistentes bem como aqueles que serdo
novidades na despesa. Assim, os institutos da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental (artigo 16 da LRF), diferem do outro
gasto publico, o obrigatério de carater continuado (artigo 17 da LRF), vez que
este é sempre inevitavel, inadidvel, incomprimivel, irrecusavel.

No entanto, as iniciativas de criar, expandir ou aperfeicoar podem nao
ser de execugdo compulséria, desde que dispensem autorizagao legal especifica,
salvo a do orcamento anual. Essa nao obrigatoriedade é porque, no Brasil, boa
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parte da lei orcamentaria é autorizativa, ndo impositiva, discriciondria, nisso
considerado que o gasto obrigatério em educagdo, satide, precatérios judiciais,
ndo proveio daquele instrumento legal, mas, sim, da Constituigao.

Operar uma recém-construida escola é o mesmo que expandir, ampliar
ou incrementar a atuacdo de governo; a realizacdo desse gasto pode, por
exclusiva vontade do Poder Executivo, ser adiada, contingenciada ou
paralisada, em virtude, por exemplo, de queda na arrecadacdo. Aqui, opera-se,
a discricionariedade do administrador estatal. Nao ha de se falar em despesa
obrigatoria, pois a licenca emana apenas da genérica lei orcamentaria, e, ndo, de
instrumento legal préprio.

Em outro sentido, havera de ser pago, quer queira ou nao, o reajuste
salarial do funcionalismo. No caso, descabe margem de manobra ao gestor
puablico; a ordem de despesa ndo se origina unicamente da lei or¢amentéria,
mas, antes, de lei local especifica.

Desta forma, entre a despesa obrigatéria continuada e a despesa de
expansao prevista, hd um instrumento coercitivo: a lei ou o ato administrativo
normativo, que vincula o ordenador da despesa a execugao da primeira.



PARTE 2

Execucéo de despesa criada,
expandida ou aumentada
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2. EXECUCAO DA DESPESA CRIADA, EXPANDIDA OU AUMENTADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas ptiblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de reduzir o
déficit ptblico, estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais.

Nesse sentido, o artigo 16 da LRF dispde que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete o aumento da despesa,
devera ser acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e
da declaracdo do ordenador da despesa, informando que aquela despesa tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

2.1. A¢ao Governamental

A acdo governamental é uma meta essencial de governo planejada no
setor publico, contemplada nos instrumentos orgamentarios, especificamente no
Plano Plurianual, por ser um planejamento de médio prazo que ira definir as
diretrizes, metas e objetivos do Governo Estadual.

Atividade nova de
servico a populagéo

Projeto de atuacgéo
governamental distinto
dos demais

~ @
=~

Demandas da Enfrentamento de
sociedade problema
Planejamento governamental
o (A Aproveitamento de
Politicas publicas oportunidades

Figura 3 - Acdo governamental

Programa diferenciado
do governo l
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Nesse sentido, o artigo 16 da LRF ndo se refere a qualquer despesa
administrativa. Refere-se a uma agdo-projeto viabilizadora de um programa
decorrente da atividade de planejamento governamental, previsto no PPA,
sendo uma despesa de capital ou programa de duragdo continuada.

Assim, a agdo governamental, no contexto do caput do artigo 16 da LREF,
pode ser referenciada como um programa diferenciado de governo, uma
atividade nova de servigo a populacdo, um projeto de atuagdo governamental
que seja distinto e distinguivel dos demais. O planejamento governamental se
consagra como um espaco politico decisério no qual o governo ird decidir,
orientar, expressar e contribuir para as prioridades de governo, em resposta as
demandas da sociedade, bem como quais politicas publicas serdo
implementadas para enfrentar problemas e aproveitar oportunidades.

Assim, entende-se que no Manual Técnico Or¢amentédrio (MTO) e no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), referente as
criacdes de Programas e Agdes no Sistema de Planejamento Governamental -
SIPLAG, também estdo atreladas ao artigo 16 da LRF.

2.2. Criacao, expansdo ou aperfeicoamento da acao governamental

Num primeiro momento, é importante registrar os conceitos de criacdo,
expansdo, aperfeicoamento da acdo governamental presentes no caput do artigo
16 da LRFE.

a. Criacao de acao governamental

A palavra criagdo é vista no sentido de formar uma nova atividade que
nao esteja prevista nos sistemas de programacgdo governamental, ou seja,
consiste no desenvolvimento de um novo programa (atividade) ou projeto,
sendo considerado um aumento de despesa.

Como exemplo, podemos citar a criagdo do servigo de apoio ao pequeno
agricultor.

b. Expansao de acdao governamental

O conceito de expansao pressupde em um aumento quantitativo de uma
contratacdo ja existente, refere-se a uma acdo preexistente, na medida em que
ndo compreenda algo novo. Seria o caso de uma agao que tem como objetivo a
distribuicio de merenda escolar aos estudantes, cujos contornos originais
seriam mantidos, mas que passariam a atender outras regides que nao estdo
previstas na concepgao inicial.
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Por exemplo, a agdo existente prevé que ird atender aos municipios da
Regido I (Porto Velho; Candeias do Jamari; Itapud). Contudo, hd um interesse
publico em expandir a referida agdo para a Regido X (Guajard-Mirim; Nova
Mamoré). Nesse caso, houve um entendimento de que a agao iria expandir na
Regido X para distribuicdo de merenda escolar aos estudantes, visto que a
referida acdo ndo era prevista na concepgdo inicial.

c. Aperfeicoamento de acao governamental

O aperfeicoamento sinaliza para um aumento qualitativo de um
programa em execugdo, sendo a atividade, nesse caso, voltada somente para o
aprimoramento das ac¢des de governo, cuja implementagado gera consequéncias
financeiras.

A exemplo, podemos citar um treinamento dos servidores, com intuito
de aperfeigoar a realizacdo de servigos, dando-lhes mais eficiéncia e efetividade
na execucao de suas atividades.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentérias.

Criagao Expansao Aperfeicoamento

Aumento quantitativo de
uma contratacao ja
existente, refere-se a uma
acéo preexistente, na
medida em que nao

Nova atividade néao
prevista nos sistemas de
programacgao
governamental.

Aumento gualitativo de
um programa;
aprimoramento das agdes
de governo.

e g

compreenda algo novo.

Uma agao existente prevé

que ird atender aos Um treinamento dos

A criagao do servigo de
apoio ao pequeno
agricultor.

municipios da Regiao |
(Porto Velho; Candeias do
Jamari; Itapua). Contudo,
ha um interesse publico
em expandir a referida
acgao para a Regido X
(Guajara-Mirim; Nova
Mamoré)

servidores, com intuito de
aperfeigoar a realizagao
de servigos, dando-lhes
mais eficiéncia e
efetividade na execugao
de suas atividades.

Figura 4 - Criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental
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2.2.1. Despesa nao prevista na LOA

S6 devem ser considerados criagdo, expansdo e aperfeicoamento de agao
governamental a despesa nova, ndo prevista na lei or¢amentaria anual, ou, se
prevista, que ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa, dado que a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento importa na alteracdo do planejamento
orcamentario em vigor.

Levando em conta o entendimento de projeto como instrumento de
programagdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo, conforme
Portaria MOG 42/1999, pode-se concluir que o objeto do artigo 16 da LRF sao
0s projetos governamentais que resultam em um novo produto.

H4 casos em que um projeto, mesmo depois de concluido, acarreta
elevacdo de despesas, em fungdo das atividades necessarias a manutencao do
produto gerado. Logo, tem-se que o artigo 16 da LRF refere-se a criagao,
expansdo e aperfeicoamento de agdes governamentais relacionadas a execucao
de projetos ou as respectivas atividades a eles atreladas, que representam
elevacdo da despesa. No que tange a sua criacdo, expansao e aperfeicoamento,
refere-se a projeto, e ndo atividade, ou seja, as agdes que envolvam
investimentos, devidamente planejados e constantes do PPA, e ndo em despesas
correntes (atividade).

E importante para o ordenador de despesa ter definices claras acerca do
comando do artigo 16 da LRF, pois o ndo atendimento aos requisitos nele
mencionados incorrera na anulacdo dos procedimentos de contratagdo da
despesa e apuragao de responsabilidade, importando aos Tribunais de Contas,
que devem fiscalizar o cumprimento desse dispositivo legal, de acordo com o
artigo 59 da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o artigo 16 da LRF, estd associado com os instrumentos
orcamentdrios (plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentdria anual), portanto tem a ver com o conceito de projeto e, num
segundo momento, estdo relacionados, também, ao conceito de atividade, visto
que é indispenséavel operar e manter o produto criado pelo projeto.
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2.2.2. Impacto or¢camentario-financeiro

Ao se falar em criacdo, expansdo ou aperfeicoamento, tratamos de
despesa nova, ou seja, uma despesa nao prevista no orcamento ou, se ha
previsdo da despesa, o aumento decorrente da expansao ou do aperfeicoamento
que, por sua vez, ultrapassa a dotacdo prevista no respectivo crédito. E disso
que trata o artigo 16 da LREF ou seja, a despesa cuja execucdo importara,
previamente, em alteracdo da lei orcamentdria, no intuito de fazer constar
aquela despesa ndo prevista (criacdo) ou que acarretou aumento de recursos
para sua realizacdo (expansao ou aperfeicoamento).

A estimativa do impacto orcamentério-financeiro tem as seguintes
finalidades:

a. Comprovar que o crédito constante do orcamento é suficiente para
cobertura da despesa que se esta pretendendo realizar;

b. Na execucdo do orcamento do exercicio em que a despesa estd sendo
criada ou aumentada, verificar se as condicionalidades estabelecidas
estdo sendo atendidas, visando a manutencado do equilibrio fiscal;

c. Permitir o acompanhamento sistematico das informagdes contidas nos
impactos, mediante manutengdo de uma memoria do que ja foi decidido
em termos de comprometimento para os periodos seguintes, de forma a
subsidiar a elaboracdo dos orcamentos posteriores e permitir melhor
dimensionamento quanto a inclusdao de novos investimentos.

Importa ressaltar que estimar o impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, significa
identificar os valores previstos para as despesas e sua diluicdo nos orgamentos
dos exercicios em que efetivamente for executada a despesa, neste caso,
enquanto o aumento da despesa afeta o orcamento e o caixa da entidade, ndo s6
no que diz respeito ao valor, mas também se o aumento implica na ndo
execugdo de outras despesas ou, na hipotese de tal aumento se somar as
despesas ja existentes, qual seria a fonte a financia-lo.
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Exercicio que deva
entrar em vigor

DECLARAGAO FORMAL

(compatibilizagio da despesa acrescida

com a LOA, PPA e LDO)

Identificar os valores previstos para
as despesas e sua diluicdo nos
orgamentos dos exercicios em que
efetivamente for executada a
despesa

IMPACTO
ORGCAMENTARIO

Vincula o ordenador de despesa a um

Dois exercicios programa de acompanhamento

subsequentes

rigoroso da expansao de gastos
publicos

Figura 5 - Impacto orgamentario

A exigéncia de declaracdo formal, atestando a compatibilidade da
despesa acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador de despesa
a um programa rigoroso de acompanhamento da expansao de gastos publicos,
podendo ele ser responsabilizado, inclusive criminalmente, se for constatada
falsidade ideoldgica na declaracdo.

2.2.3. Adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O artigo 16, inciso II, exige, por parte do ordenador de despesas,
declaragdo expressa de que o aumento de despesa decorrente da criacdo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental tenha adequacdo
orcamentaria e financeira com a LOA.

O proprio artigo 16, em seu § 1°, ja traz a definicdo do que seja “adequada
com a lei orcamentdria anual”. Portanto, para a despesa ser realizada, devera estar
adequada a existéncia de dotacdo especifica e suficiente, ou abrangida por
crédito genérico, para se efetivar a contratagdo, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo ultrapassem os limites orgamentarios previstos para o exercicio.

A norma define como despesas adequadas com a LOA aquelas despesas
normais e suficientemente dotadas ou abrangidas por crédito genérico, que
seria aquele aberto com outros no curso do exercicio, de forma que somadas as
despesas da mesma espécie (corrente e de capital) previstas no programa de
trabalho sejam iguais ou inferiores aos limites estabelecidos para o exercicio.

Para a devida observancia do preceito legal comentado, é necessario que
seja declarado que o acréscimo dos gastos se enquadra na previsao financeira
da administracdo do 6rgdo. Desta maneira, no despacho do ordenador de
despesa devera constar informagdo de que existe dotacdo orcamentaria
suficiente para a realizacdo da despesa.
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Segundo essa anélise, a determinacao constante do dispositivo em tela foi
imposta pela LRF para que nao se realizem despesas a vontade, devendo ser
autorizadas somente as despesas que estiverem dentro dos limites da dotagao,
no intuito de evitar que ndo sejam gastos mais recursos do que se pode, ou seja,
nao se gaste mais do que esta disponivel nos cofres publicos, pois as despesas
devem estar adequadas aos recursos efetivamente arrecadados. Em busca de
uma melhor padronizacdo das informacgdes, sugere-se que as unidades utilizem
o modelo de declaracdo demonstrado no Anexo II.

2.2.4. Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A lei exige, também, que a declaracdo do ordenador de despesas afirme
que o aumento de despesa deverd ser compativel com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

De acordo com a definicio do artigo 16, em seu § 1° inciso II,
considera-se compativel com o PPA e com a LDO a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
orcamentdrios e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des, em outras palavras, a
despesa deve estar de acordo, ndo possuir conflitos e deve se ajustar com o que
foi previsto nesses instrumentos orcamentarios.

As declaragdes dos incisos I e II do artigo 16 da LRF s6 devem se operar
em situacOes excepcionais, fora do planejamento orcamentdrio constituido para
o exercicio financeiro, ou seja, para aquelas hipéteses em que, repise-se, no caso
concreto haja criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de wuma agdo
governamental do tipo “projeto” enquanto operacionalizador de um programa
governamental, conduta esta que s6 o 6rgao contratante poderé saber dentro da
sua realidade orcamentaria.

2.2.5. Despesas irrelevantes

A LRE, no artigo 16, §3°, ressalva das exigéncias impostas, as despesas
consideradas irrelevantes, ou seja, as de valor econdmico de pouca expressao,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentérias.

De modo geral, as despesas irrelevantes sao aquelas despesas cujo valor
nao ultrapasse, os limites impostos no inciso I e II da Lei 14.133/2021. Desta

maneira, procedimentos atinentes a execucdo de despesas correntes ou de
custeio, tais como contratacdes de servicos continuos (servico de limpeza,
vigildncia, transporte, locagdes, manutencdes, etc.), rotineiros (manutengdes,
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reparos e demais servigos ndo continuados) ou aquisi¢cdes de insumos para
manutencgdo do servigo publico (como material de expediente, suprimentos de
informética, medicamentos, géneros alimenticios, etc.) por si s6, ndo se
enquadram nos conceitos de “criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental” ou de “despesa obrigatéria de carater continuado”, contidos
nos artigos 16 e 17 da LRF.



PARTE 3

Despesa obrigatdria de carater
continuado (DOCC)
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3. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC)

Mais do que a atengdo que o gestor deve possuir ao criar, expandir ou
aperfeicoar despesa, deverd possuir muita prudéncia quando a despesa criada
for caracterizada como de caréter continuado.

Podemos elucidar as despesas obrigatérias de carater continuado como
aquelas nas quais o gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a
determinacdo do seu montante, bem como ao momento de sua realizagao, por
determinacdo legal ou constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas
despesas sdo consideradas de execugdo obrigatéria e, necessariamente, tem
prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboracao do
orcamento quanto na sua execugao.

A vista disso, as despesas obrigatérias de carater continuado devem
cumprir premissas necessdrias para atingir seus objetivos, sendo estes:

a. Dispor de natureza corrente, ou seja, aquela despesa que é designada ao
custeio geral da atividade ptblica, que ndo contribui, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

b. Derivar de ato normativo, medida proviséria ou de lei especifica, que
nao seja a do orgamento anual;

c. Prolongar-se por um periodo superior a dois exercicios.

G G periodo superior a dois
natureza corrente Rasisoria ou exercicios
especifica

Y anr de ato ' r
1 ispor de 2 ormativo, medida 3 i ceyoc por um

Figura 6 - Premissas das DOCC'’s

O artigo 17 da LRF conceitua de forma objetiva aquilo que é considerado
como DOCC.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

A geracdo desse tipo de despesa condiciona sua constituicdo a
comprovacdo de que as metas fiscais ndo serdo afetadas, bem como a
compensagdo dos efeitos financeiros da lei. Dessa maneira, o impacto das
DOCC’s para fins de elaboragao orcamentaria é disciplinado pela Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO) de forma genérica e insuficientemente
detalhada sem adentrar em critérios especificos.

Neste sentido, o gestor publico devera atender as seguintes condicdes
para os atos que gerem uma DOCC:

a. Demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio;

b. Realizar estimativa trienal do impacto dessas despesas, conforme
preconiza o §1°, do artigo 17;

c. Comprovar que o ato criado ndo afetara as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo referido no §1°, do artigo 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados pelos aumentos
permanentes de receita ou pela reducdo permanente da despesa,
conforme dispde o §2°, do artigo 17.

IL -\
Nao afetar

resultados
fiscais

Estimativa
trienal do
impacto

Origem dos
recursos
para o seu
custeio

Figura 7 - Condig¢Ges necessarias para uma DOCC ser gerada

Levando em conta o artigo 15 da LRF, essas medidas deverao ser
implementadas antes da criacdo, expansdao ou aumento das despesas
obrigatdrias de caréter continuado.

Esses critérios, ndo serdo aplicados as despesas destinadas ao servigo da
divida ou ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X,
do artigo 37, da Constituicdo (§6° do artigo 17), no entanto enquadra-se nesta
classificagdo o aumento das despesas com pessoal e das despesas com a
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seguridade social (exceto nos casos de crescimento pelo aumento do nimero de
beneficiarios), dentre outras.

Cabe destacar que a despesa obrigatéria de carater continuado pode se
relacionar a qualquer uma das agdes finalisticas de programagcao, sendo estas:
Projeto, Atividade ou Operacdo Especial.

Ficam fora desses conceitos todas as despesas de custeio, outras despesas
correntes, que sdo anualmente alocadas no orcamento sem dependerem de
outra lei e todas as despesas de capital, investimentos e inversdes financeiras.

Levando em conta que se trata de um gasto liquido, certo e inadiavel e,
devido ao seu carater cogente, a LRF dita maior atencdo e prudéncia em sua
analise do que naquelas despesas ndo obrigatérias, de criacdo, expansdo e
aperfeicoamento, elencadas no artigo 16. Abaixo, segue quadro resumido das
principais diferencas da criagdo, expansao ou aperfeicoamento da despesa
(artigo 16) e criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado
(artigo 17).

Artigo 16 Artigo 17

Despesa obrigatéria de caréter continuado: aquela em que
haja a obrigagéo estabelecida numa norma de sua
execucao por um prazo superior a dois anos. Essa despesa
deve ser corrente, de manutengao do ente.

Trata da criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
Regras Gerais governamental e, por conta disso, hd um aumento de
despesa.

1. Estimativa do artigo 16 e demonstragao da origem dos
recursos. Para realizagao dessa despesa, precisa-se também:

Condigdes a) demonstrar a ndo afetagao das metas de resultados fiscais.
b) estabelecer medidas de compensagéo que podem ser
aumento de receita ou redugao de despesa.
Despesas vinculadas aos servigos da divida (pagamento
Excegdes Despesas consideradas irrelevantes (LDO). da divida publica).

Despesas vinculadas aos reajustes de remuneragédo de
servidores.

Tabela 1 - Diferengas entre o artigo 16 e 17 da LRE.

Em suma, a LRF busca a transparéncia e a responsabilidade fiscal ao
trazer para o contexto da gestdo publica brasileira o mecanismo de
compensacao, garantindo equilibrio fiscal entre receitas e despesas, ou seja, o
equilibrio amplo das finangas publicas. O controle determinado pela LRF inclui,
além do mecanismo de compensagdo, a apresentacdo de um demonstrativo de
estimativa de margem de expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado.
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3.1. Origem do recurso

Em se tratando de despesa continuada, destaca-se o disposto no artigo
17, §2° e §3° (medidas de compensacdo):

a. Aumento permanente de receita
Proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, cuja competéncia tributaria é
do préprio ente (tributos préprios - Estado: ICMS, IPVA, Imposto sobre
transmissao causa mortis, taxas estaduais, contribui¢des de melhoria).

b. Diminui¢ao permanente da despesa

Tera também carater permanente, e poderd ser obtida, por exemplo, pela
extincdo de cargos, extincdo de gratificagdes ou outras despesas com custeio.
Trazendo como exemplo a LDO/2025 da Unido, tem-se que também é
considerado no computo da redugdo permanente de despesa, o decréscimo
vegetativo dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de
beneficio, ndo tendo mais novas concessdes, vai sendo reduzido a medida que
o0s beneficidrios vao a 6bito.

Para fins de reducdo permanente de despesa, ndo podem ser
consideradas as medidas de contingenciamento de dota¢des orcamentérias, com
vistas a retomar o equilibrio das contas publicas ou o remanejamento de
despesas, cuja finalidade é tdo somente a transposicdo de dotagdo dentro do
orcamento sem acarretar qualquer tipo de suplementacdo para suprir aumento
ou criagdo de despesas.

Destaca-se que as despesas de carater continuado s6 podem ser
executadas quando as medidas de compensacao entram em vigor (§5°, do artigo
17).

3.2. Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado

Um dos pilares da LRF é o equilibrio das contas publicas. Com esse
intuito, ela estabelece alguns critérios e instrumentos importantes que tem como
objetivo a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios, além de trazer
mecanismos para garantir que os resultados e metas sejam atingidos.

Dentre os instrumentos de planejamento do gasto publico, destaca-se que
a LRF veio fortalecer a LDO, especialmente a partir do estabelecimento do
Anexo de Metas Fiscais.

Consoante ao disposto no artigo 4°, §2°, V da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais conterd o demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicio e:

(...)

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

Assim, a estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de caréter continuado é um requisito introduzido pela LRF, em seu artigo 17,
para assegurar que ndo haverd a criagdo de nova despesa sem fontes
consistentes de financiamento, entendidas essas como aumento permanente de
receita ou reducdo de outra despesa de carater continuado.

Conforme disciplina o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDEF), 13?
edicdo, o demonstrativo disposto no artigo 4°, §2°, V, da LRF, deve apresentar os
aumentos permanentes de receita, deduzidos das respectivas transferéncias por
reparticdo de receita. A esse montante liquido é somado o valor da reducdo
permanente de despesa. Por fim, desse total, abate-se o montante dessa margem
ja comprometido devido ao crescimento vegetativo de DOCC'’s ja existentes. O
MDF traz a referéncia a ser adotada do demonstrativo da Margem de Expansao
das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado, conforme abaixo.

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES OR! AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAL
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
ANO DE REFERENCIA

Eventos Valor Previsto para <Ano de Referéncia>

S da ReQEita _

(=) Transferéncias Constitucionais R$

(=) Transferéncias ao Fundeb

Saldo Final do Aumento Permanente da Receita (1) _

Saldo Utilizado na Margem Bruta (IV) _

Novas DOCC

Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V) - (llI-1V) R$

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsével <Nome>, Data de emissao <dd/mmm/aaaa> e hora <hhh e mmm>
Tabela 2 - Demonstrativo da Margem de Expansao das DOCC’s, segundo MDF
O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC'’s

previstas, se estao cobertas por aumento permanente de receita e reducao
permanente de despesa, para avaliacdo do impacto nas metas fiscais
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estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboracdo da LOA considerando o
montante das DOCC'’s concedidas.



Despesa com pessoal
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4. DESPESA COM PESSOAL

A partir do momento que a Lei de Responsabilidade Fiscal passou a
vigorar, surgiu nova modelagem juridica para as despesas com pessoal, que
envolve desde o seu conceito até as sangdes pelo seu descumprimento, tendo a
necessidade de que o gestor redobre sua atencdo, dada a oscilagao das receitas
federais na composicdo dos fundos, bem como nas normas nacionais que fixam
pisos de vencimentos, como ocorre, por exemplo, na area da educacdo.

Ao analisar a LRF ndo podemos deixar de lado a Constituicao Federal,
em especifico o artigo 169, que traz importantes balizas para a realizacdo desses
gastos, destacando-se a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para a
criacdo dos gastos de pessoal, tudo com vista a moralidade do servigo publico e
ao equilibrio or¢camentério.

Desta maneira, nota-se a importancia das normas orcamentarias, no
sentido de que qualquer ato do governo que implique aumento de despesa de
pessoal, até mesmo a admissao ou contratacdo, deve possuir guarida tanto na
LDO quanto na LOA. E a norma é enfatica: a autorizacdo deve ser prévia e
suficiente. Ou seja, deve ser feita no exercicio anterior e com valores especificos
para a demanda de elevacao de gastos que pretende empreender.

Destarte, o controle dos gastos com pessoal permite demonstrar a
atuacao dos mecanismos juridicos de formulagao das politicas publicas, as quais
ndo seriam possiveis materializd-las sem a atuagdo de pessoas direta e
indiretamente envolvidas, ou seja, sem um agente publico, politico ou
administrativo, formulador ou executor. Desta forma, os gastos com pessoal da
administracao, incluindo também os denominados terceirizados, dizem respeito
ao proprio cerne da administracdo, acompanhando as finangas publicas desde
os primoérdios da administracao.

4.1. Conceito

A geracdo de gastos com pessoal e seus encargos é uma despesa, por
exceléncia, de natureza obrigatéria continuada, nos termos do artigo 17 da LRF,
submetendo-se a intmeras restricdes em razdo de seu cardter permanente,
levando em consideracdo sua permanéncia no tempo mediante os ensejadores
de direitos subjetivos que se opde ao Estado por geracgdes.
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REMUNERAGCAO

(servidor ativo)

DESPESA
TOTAL COM
PESSOAL

PROVENTOS
(servidor inativo;
pensionista)

PENSAO

(dependente
beneficiario)

Figura 8 - Despesa total com pessoal

O caréter essencial das despesas com pessoal, ao lado dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, apresenta o mais elevado grau de
compulsoriedade dentre o rol de despesas obrigatdrias constantes da pauta de
gastos publicos de qualquer na¢gdo no mundo atual. Assim, despertam a atengao
da populacido e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais
representativas em quase todos os entes, dentre os gastos realizados.

Por tais motivos, os gastos com pessoal e seus encargos devem ser
planejados de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo, a fim
de evitar surpresas, prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio orcamentario. Para que se atinja esse equilibrio é necessario o
estabelecimento de metas, seja em relacdo as receitas, seja em relacdo as
despesas.

O seu conceito esta claramente definido no caput do artigo 18, da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacido com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente ds entidades de previdéncia.

A definicdo é ampla, pois envolve todos os pagamentos feitos aos
servidores, ativos e inativos, como fruto da relacao de trabalho, bem como dos
encargos incidentes sobre estes pagamentos. No entanto, ndo entram no
conceito de despesas com pessoal aquela considerada indenizatéria, como o
auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, didrias, ajuda de custo, dentre outras.

Sua apuracdo leva em conta o periodo de doze meses, analisando o més
de referéncia com os onze anteriores, nos termos do artigo 18 § 2° da LRF.
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Destacam-se ainda os contratos de terceirizagdo de mao de obra que
entram no computo de despesa de pessoal e sdo contabilizadas como “Outras
Despesas de Pessoal”. Estas despesas se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos pelo trabalho de outras pessoas, que passam a fazer a
atividade por eles outrora desempenhada. Ja a terceirizacdo de servigo,
diferentemente, ndo envolve substituicio de trabalho de servidores ou
empregados publicos, pois o servigo é prestado por empregados sem qualquer
vinculo com o tomador de servicos.

4.2. Limites de gasto

A Constituicao Federal, especificamente em seu artigo 169, anteviu a
tendéncia sempre crescente da elevacao dos gastos de pessoal, cabendo a LRF
tracar esses limites percentuais. Essa limitacdo visa permitir ao gestor puablico
que atenda as demandas da populagdo como, por exemplo, satide e educacao, e
ndo comprometa quase toda sua receita com pagamento de despesas com
pessoal.

Assim, o artigo 19, expressamente estatui a funcdo de disciplinar os
limites previstos na Constituicao, envolvendo todos os poderes e as trés esferas
de governo, tomando-se como referéncia o total da Receita Corrente Liquida
(RCL).

Limites das despesas com
pessoal emrelagdo a RCL

=D

e Lo

Tabela 3 - Limites da despesa com pessoal

A despesa total com pessoal serd apurada tendo como referéncia a
despesa do més analisado (més em referéncia) com as despesas dos tltimos
onze meses imediatamente anterior, adotando-se o regime de competéncia,
onde as receitas e despesas sdo contabilizadas no momento em que sdo
comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do momento
que as receitas entram ou as despesas saem do caixa.

Tendo em vista que as despesas consideradas como indenizatérias nao
sdo despesas de pessoal, o §1°, do artigo 19, excluiu outras despesas do
computo de gasto com pessoal, sendo elas:
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a. Indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

b. Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

c. Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da
Constituicao;

d. Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracdo a que se refere o § 2% do artigo 18;

e. Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
XlI'e XIV do artigo 21 da Constituicdo e do artigo 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

f. Com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto noartigo 249 da Constituigdo
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

I.  Da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

II. Da compensacdo financeira de que trata o §9° do artigo 201 da
Constituicao;

III.  De transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacao, pela supervisao e
pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos.

Destaca-se ainda o artigo 20 da mesma lei que informa os percentuais
que cada Orgao ou Poder deve se adstringir quanto aos gastos de pessoal. Desta
maneira, a responsabilidade que outrora era apenas do Executivo, que devia
controlar gastos de pessoal inclusive de outros poderes, passou a ser
compartilhada com os demais 6rgaos e poderes, sintetizada da seguinte forma:
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Poder/Ente Unido -Municl’plos

(a) O Executive federal & responsdvel por detarminades gastos de pesseal do Distrite Federal e dos
antigos territdrios, hoje Estados, do Amapd e Roraima. Sendo assim, 3% desse montante séo destacados
para as despesas com pessoal desses entes federativos, restando 379% para serem gastos com o
Executive Federal.

({b) Em alguns Estados, além do TCE, hé também um TCM. Nesse caso, o limite de gasto do Poder
Legislativo passa para 3.4% e o do Poder Executivo diminui para 48,6%.

c) Quanto ao Poder Legislative Municipal, cumpre lembrar que a CF traga outros limites de gastos de
pessoal, conforme se depreende da leitura do artigo 28-A, da CF, tendo em vista que seu gasto de pessoal
nao podera ser superior a 70% de sua receita.

6%
Total 50%

Tabela 4 - Limites da despesa com pessoal em % da RCL

Fixaram-se limites prudenciais e mecanismos de redugdo, caso
ultrapassados, conforme artigos 22 e 23. Cabe mencionar que esses limites
fixados que impedem os 6rgdos relacionados no artigo 19 de ultrapassarem os

limites que se encontram no limite prudencial, 95% do limite maximo fixado na
LRF.

4.3. Despesas nulas

A expressao nulidade de pleno direito, apresentada no artigo 21 da LREF,
é utilizada quando a prépria lei ja define, com precisdo, os vicios que atingem o
ato, gerando nulidade que cabe a autoridade competente apenas declarar,
independentemente de provocacdo. Nao se trata de nulidade relativa, passivel
de convalidacao, mas de nulidade absoluta.
Desta maneira, o artigo 21 decretou a nulidade absoluta dos atos que
criem despesa com pessoal sem a observancia:
a. Das exigéncias para criacdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (artigo 17);
b. Das exigéncias para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesa
(artigo 16)
c. Das exigéncias do § 1°, do artigo 169, da CF/88 (previsao na LDO);
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d. Do percentual de reserva de cargos e empregos publicos para os
portadores de deficiéncias e os critérios de sua admissao definidos em
lei;

e. Do limite de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

f. Do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder ou
0rgao;

g. Do ato que promova a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies
remuneratorias ao salario-minimo.

O modelo de compensacdao adotado para aumentos nos gastos com
pessoal refugia-se ao fixado pelo que a LRF estabeleceu, ou seja, um mecanismo
de compensacdo pontual e imediato, no proprio instrumento criador da despesa
obrigatoria.

4.4. Controle dos gastos de pessoal

A LRF estabeleceu controles que acabaram por retirar do administrador
qualquer discricionariedade no que concerne a expansdao de despesa com
pessoal. Dois sdo os alertas que devem ser levados em consideragao.

4.4.1. Limite alerta

Compete ao Tribunal de Contas fazé-lo e se da quando a despesa de
pessoal ultrapassa 90% do limite previsto em lei'. Nao ha qualquer sangdo para
o Gestor que ultrapasse esse limite, mas tdo somente mencdo aos elevados
gastos e o cuidado para evitar o seu crescimento.

4.4.2. Limite prudencial

Diferentemente do anterior, se a despesa com pessoal exceder a 95% do
limite de cada 6rgdo ou Poder, os Tribunais de Contas notificam o Gestor e, a
partir dai, a LRF traz algumas vedacdes no sentido de evitar exceder o limite
geral, mais especificamente: vedacao de concessdo de vantagens e reajustes que
configurem aumento real; criagdo de cargos, empregos e fungdes; alteragdo de
estrutura de carreira que proporcione aumento da despesa; provimento de
cargos publicos; e contratacdo de horas extras, conforme dispde o artigo 22 da
LRFE.

! Art. 59,8 1° inciso II, LRF.
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Poder Executivo
Estadual

% da RCL

Limite prudencial 46,55%

Tabela 5 - Controle dos gastos com pessoal

Essa verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos em lei serd
realizada ao final de cada quadrimestre. Caso os estados ultrapassem o valor
estabelecido, compete ao gestor tomar providéncias para enquadrar sua folha
de pagamento nos parametros da LRF, uma vez que o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos um
terco no primeiro. Para tanto, devera reduzir em pelo menos 20% as despesas
com cargos comissionados e fungdes de confianga, exoneragdo de servidores
ndo estaveis e, se necessario, exoneracdo de servidor estavel, consoante o
disposto nos parédgrafos 3° e 4° da CF/88.

Caso ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar
0 excesso o ente ndo poderd: receber transferéncias voluntérias, ressalvadas as
destinadas a satide, a educagdo e a assisténcia social; obter garantia direta ou
indireta do outro ente; e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao
das despesas com pessoal, conforme dispdem o artigo 23, § 3° e o artigo 25, § 3°,
ambos da referida lei fiscal.

4.5. Diretrizes para o estabelecimento de fluxo processual em processos de
aumento de despesa com pessoal

4.5.1. Unidades

Os processos relacionados ao aumento de despesas de pessoal terdao
origem na unidade demandante. Devendo providenciar os documentos
necessarios para sua implementacdo, em estrita conformidade com a legislacao
vigente, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esses documentos sdo essenciais para garantir a transparéncia,
legalidade e controle dos gastos publicos, sendo indispenséaveis para o processo
de orcamento e execucao financeira.

4.5.2. Do Fluxo dos processos:
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Com base no Anexo I, o fluxo de processos para a criagdo de Despesa
Obrigatoéria de Carater Continuado (DOCC), é dividido nas seguintes etapas:

1. Inicio do Processo: O processo é iniciado pela unidade
interessada, que solicita a SEGEP (Secretaria de Estado de Gestao
de Pessoas) a apresentacdo de uma planilha de informagdes
cadastrais e um relatério de informacoes financeiras das verbas
salariais dos servidores, seguindo os modelos propostos no
Manual de DOCC.

2. Subsidio da SEGEP: A SEGEP auxilia a unidade na elaboracao
dos relatérios necessérios e devolve o processo para os proximos
tramites administrativos.

3. Formulagao da Proposta: De posse das informagdes da SEGEP, a
unidade formula sua proposta de criacdo ou aumento de DOCC.
Esta proposta deve incluir:

e Legislacao atual, se houver.

e Proposta de alteracao.

e Quadro comparativo das alteracdes na legislacao.

e Planilha do calculo do impacto orcamentario, financeiro e
de aferigdo do limite de despesa com pessoal.

4. Remessa a MENP/SECEX: Apoés a insercao das informagdes, o
processo é enviado a Mesa de Negociacdo Permanente (MENP).

5. Distribuicao para Analise: A MENP distribui o processo para
diferentes setores para andlise e parecer:

a) SEPOG (Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo): para aferigdo do impacto or¢amentario.

b) COGES (Contabilidade Geral do Estado): para afericao do
limite de despesa com pessoal.

c) SEFIN (Secretaria de Estado de Finangas): avaliar se as
estimativas de aumento permanente de receita, indicadas
como compensagao financeira para a ampliagao do DOCC, sao
consistentes e devidamente fundamentadas em crescimento
real e recorrente da base arrecadatéria, excluindo-se efeitos de
natureza sazonal, eventual ou ndo recorrente.

d) IPERON (Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Rondoénia): para emissdo de Parecer Atuarial.

e) PGE-SEPOG (Procuradoria Setorial junto a SEPOG): para
emissao de Parecer sobre a minuta de proposta legislativa.

6. Retorno a MENP/SECEX: Ap6s a manifestacdo de cada

secretaria/unidade e eventuais corregdes, o processo retorna a

MENP/SECEX.
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7. Simulacao da Folha de Pagamento: A MENP solicita a SEGEP a
realizagio de wuma simulagio da folha de pagamento,
considerando o aumento pleiteado.

8. Tratamento da Simulacdo: A SEGEP devolve o processo a
MENP/SECEX. que remetera para técnicos da SEPOG para
analise de comparabilidade da planilha de simulagdo da folha
com o impacto projetado pela unidade.

9. Emissdao da Declaracao de Adequacao Financeira - DAF: Caso o
impacto projetado esteja em consondncia com a folha simulada,
processo serd remetido para a unidade para fins emissdao da DAF,
por outro lado, se ndo houver consondncia, a unidade sera
notificada para manifestagao.

10. Anélise da DAF: ao ser emitida a Declaracdo pelo ordenador, a
SEPOG, por meio da Geréncia de Planejamento Governamental -
GPG a analisard, verificando, assim, sua compatibilidade com as
pecas or¢amentarias.

11. Relatorio de conformidade: Findada a andlise da Declaracao, o
processo retornard a MENP/SECEX a qual emitira relatério de
conformidade processual.

12. Emissao de Parecer Final (PGE - CASA CIVIL): Ap6s emissao de
relatério de conformidade, o processo serd encaminhado a PGE -
CASA CIVIL para emissao de Parecer conclusivo.

13. Deliberacao da MENP: Respeitado o fluxo processual de uma
DOCC e ndo havendo manifestacdo contrdria ao pleito, o processo
serd pautado para deliberagao dos membros da MENP.

14. Aprovacao da MENP: Em caso de aprovacdo pela MEND, o
processo é encaminhado a CASA CIVIL para as demais instrucdes
procedimentais.

15. San¢ao do Governador: Em caso de sancao do Governador, os
autos serdo remetidos a MENP, a qual dard ciéncia aos demais
membros e secretarias envolvidas na anélise do processo.

4.5.3. SEGEP

A Superintendéncia Estadual de Gestio de Pessoas (SEGEP) competira,
por meio da Diretoria Executiva do Sistema de Pagamento (DESP) ou outra que
venha a substituir, a elaboracdo de Relatério de Informacdo Cadastral dos
Servidores e Relatério de Informacdes Financeiras das Verbas Salariais dos
Servidores, em formato de planilha, para subsidiar o Orgéao Proponente na
elaboracao dos demais relatérios existentes.
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Esses relatorios serdao solicitados via processo SEI, devendo seguir os critérios
da LGPD de forma a restringir o acesso as informagdes pessoais.

Também competira a DESP, a realizacdo de simulacdo no sistema préprio
da folha de pagamento, considerando o aumento ou a criagdo da verba
remuneratoria.

Os prazos para a emissdo dos relatérios sao:

1. Para a emissao do Relatério de Informacao Cadastral dos Servidores e
Relatorio de Informacdes Financeiras das Verbas Salariais dos Servidores,
serd de 04 (quatro) dia tteis;

2. Para a simulacdo da folha de pagamento do Orgao/Secretaria sera de 05
(cinco) dias tteis, e mais 01 (um) dia para a emissdo dos novos relatdrios,
ja citados.

a. No caso da simulacao da folha, o prazo devera ser considerado
ap0s o processamento da folha mensal, conforme Cronograma de
Processamento da folha de Pagamento do Estado, caso a
solicitacdo seja feita no periodo de conferéncia, deverd aguardar o
término e processamento final da folha para entdo iniciar a
contagem do tempo para a simulacao;

b. Também devera ser considerado o prazo que a SETIC levaré para
atualizar a base de testes do SARH, momento em que o tempo
para a simulagdo deveré ser contado, conforme o item 2.

3. Todos os relatérios serao anexados ao processo SEI que originou o direito
a Verba Remuneratoria ou a Nova Tabela Salarial;

4. Em se tratando de concessdo de uma Verba Remuneratéria devera na Lei
que a conceder estipular se ela incidird Imposto de Renda e Previdéncia
(a0 RGPS ou ao RPPS), ou se ela sera indenizatéria, e quando do envio
para a DESP, ap6s a sua aprovacdo deverd ser encaminhado com as
informacoes prevista no Anexo X.

Insta salientar que o prazo de 05 (cinco) dias tuteis descrito no item 02
deste topico, serd iniciado somente apds a entrega de todos os documentos
obrigatérios e dados operacionais completos por parte do 6rgao demandante.
Além disso, a unidade devera designar formalmente um servidor ponto focal
para interlocucao com a DESP.

4.5.4. SEPOG

Ap6s instrugdo documental dos autos que tenham por objeto criagcdo ou
aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado - DOCC, o processo
deverd ser encaminhado a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao - SEPOG, enderecado ao Titular da Pasta, o qual seréd recepcionado e
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analisado pelo Gabinete que distribuira o processo. Caso identifique-se que o
objeto processual propde a criacdo de DOCC, encaminhara para a Geréncia de
Planejamento Governamental - GPG.

Nesse contexto, poderdo ser objeto de andlise da GPG no que concerne as
analises de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado - DOCC, as
demandas relativas a planos de carreiras, implantagdo ou reestruturacdo,
despesa com pessoal de qualquer espécie e despesa que fixe a obrigagao legal
para o Estado de sua execucdo por periodo superior a dois exercicios.

Importa esclarecer que a  Geréncia de  Planejamento
Governamental/GPG, dentro de seu escopo institucional, realizard anélises
técnicas em processos com propostas de criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de despesas que porventura gerem impactos orcamentérios. A analise realizada
pela GPG, concernente a impactos orcamentarios/financeiros de DOCC, sera
esculpida sob a égide dos art. 15, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Sendo assim, a GPG classificara o processo de acordo com o seu grau de
complexidade, o qual sera informado em documento SEI “NOTA”, podendo ser
classificado em baixa, média ou alta complexidade. Nessa toada, apds recepcao
do processo e classificacdo da complexidade do mesmo, serd estipulado um
prazo maximo para conclusao da anélise, sendo nos prazos maximos de 03, 05 e
10 dias (tteis), respectivamente de acordo com o grau de complexidade.

Em sintese, a andlise consistird na afericao dos documentos minimos
para apreciagao, sendo eles:

1 - Planilha de Impacto Orcamentario-Financeiro, devendo apresentar
estimativa trienal do impacto dessa despesa e comprovar que o ato
criado ndo afetard as metas de resultados fiscais, previstas no anexo
referido no §1°, do artigo 4° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelos aumentos permanentes de receita ou pela reducao
permanente da despesa, conforme dispde o §2°, do artigo 17, e, em ato
continuo, devera apresentar a origem do recurso;

2 - Declaragdo de adequagdo Orgamentéria e Financeira, atestado que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Sera analisado se a declaracdo de adequacdo orcamentaria-Financeira
estd assinada pelo ordenador de despesa do 6rgao demandante, de igual modo
sera verificado se a referida declaragdo apresenta a origem do recurso que sera
utilizado para custear a nova despesa, e os valores trienais do impacto.
Ademais, o técnico da responsavel pela andlise aferird a planilha de impacto


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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orcamentario, devendo constatar se os célculos apresentam as premissas e
metodologias, conforme exigido no § 2° do art. 16 da LRF.

Caso haja algum entrave processual que impossibilite o prosseguimento
dos autos, a Geréncia de Planejamento Governamental apontard as
inconsisténcias seja documental ou por auséncia de informacdo, sugerindo,
assim, que a unidade demandante saneie ou justifique as incorregdes
apontadas.

Por fim, apds verificar os reflexos orcamentdrios da norma, sera
conferido se a despesa criada possui lastro orcamentdrio que se adeque a
respectiva criacdo ou aumento ocasionado pela despesa com pessoal, através de
consultas no SIGEF (Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal),
SIPLAG (Sistema de Planejamento e Gestdo) e DivePort (Portal da
Contabilidade de Rondonia).

Apo6s toda a andlise, caso ndo haja nenhum entrave ou ndo seja
identificado Obice de cunho orcamentario, serdo os autos remetidos
encaminhados para MENP /SECEX.

4.5.5. COGES

A Contabilidade Geral do Estado competirda a anélise do limite
percentual da despesa com pessoal conforme as atribui¢des legais do Decreto n°
27.158/2022, para atender o limite estabelecido para o Executivo na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Art. 11. A Diretoria de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal - DNAF
conta, em sua estrutura, com um nucleo de cdlculos, competindo-lhe:

| - elaborar célculos de impacto dos possiveis aumentos que reflitam no
percentual de despesa com pessoal do Poder Executivo;

Il - acompanhar e elaborar relatdrios dos impactos no percentual de
despesa com pessoal do Poder Executivo e os seus respectivos reflexos;

Na analise inicial, é verificado se consta nos autos o calculo de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

Na sequéncia, sera realizada verificacao se a proposta solicitada se trata
de Gastos com Pessoal ou se referem a Gastos de natureza Indenizatéria (nado
computam no limite da despesa com pessoal).

Vale ressaltar que para fins de andlise serd utilizada a Receita Corrente
Liquida e o Demonstrativo da Despesa com Pessoal imediatamente anterior ao
més de andlise, assim como, a Projecdo da receita corrente liquida publicada na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias aplicada ao exercicio a que se refere os célculos



Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

e a reestimativa da Receita elaborada pela Coordenadoria da Receita Estadual,
da Secretaria de Financas do Estado.

A referida andlise tem como parametro as propostas aprovadas, as
propostas que estdo em analises e a proposta atual, que serao somadas ao valor
atual da despesa com pessoal, para verificacdo dos limites de alerta, prudencial
e maximo com base na receita corrente liquida do Estado.

Conforme a Instrucdo Normativa 007/2022-COGES-GAB, art. 07, fica
estabelecido o prazo de 7 (sete) dias tteis, apds o recebimento do processo, para
emissdo da andlise de impacto da proposta de majoracdo da despesa com
pessoal.

Apo6s toda essa analise, os autos sdao remetidos a MENP/SECEX,
alertando se houve ou nao a extrapolagao dos indices definido na LRF.

4.5.6. SEFIN

A Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) compete avaliar se as
estimativas de aumento permanente de receita, indicadas como compensacdo
financeira para a ampliacdo do DOCC, sdo consistentes, devidamente
fundamentadas em crescimento real e recorrente da base arrecadatoria,
excluindo-se efeitos de natureza sazonal, eventual ou ndo recorrente.

Considerando as competéncias da SEFIN, cabe wuma breve
contextualizagdo técnica:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu mecanismos de
compensagao com o objetivo de impedir, desde a origem, a criacdo de despesas
que possam comprometer o equilibrio das contas ptblicas no futuro.

Assim, a Coordenadoria do Tesouro Estadual (COTES), vinculada a
estrutura da SEFIN, conforme disposto no art. 127-A da Lei Complementar n°
1.180, de 14 de marco de 2023, e no art. 93 do Decreto n°® 25.424, de 24 de
setembro de 2020, exerce papel fundamental na administragdo financeira do
Poder Executivo Estadual, por meio do monitoramento continuo de indicadores
e riscos fiscais, com vistas a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio financeiro do
Estado.

Adicionalmente, nos casos de criacdao ou alteracao de verbas de natureza
indenizatéria ou remuneratéria que ndo estejam sujeitas a retencdo de Imposto
de Renda na fonte, cabera a SEFIN emitir manifestagdo técnica quanto a
natureza da verba, conforme atribuigdes previstas no Decreto n°® 29.845/2024.

Nessa linha, nos processos cujas propostas de criacdo ou ampliagdo de
Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado (DOCC) indicar que a
compensagao, total ou parcialmente, se dard com recursos proprios da Fonte
500, cabera a SEFIN a realizacdo das seguintes verificagdes:
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e Confirmacdo de que o aumento de receita projetado na LDO est4, de fato,
se materializando no exercicio em curso, por meio da comparacdo entre
os valores estimados e os efetivamente arrecadados;

e Andlise da tendéncia de continuidade do comportamento positivo da
arrecadacdo nos exercicios subsequentes, com base nas projecoes
econdmicas, conjuntura fiscal e comportamento histérico dos tributos de
competéncia estadual;

e Verificagdo da suficiéncia do excedente de arrecadacdo projetado,
considerando o impacto total da nova despesa obrigatéria, de modo a
assegurar que a compensagao seja efetiva, proporcional e sustentavel ao
longo do tempo;

e Avaliagdo, de forma global, se além do aumento permanente, esta
ocorrendo um aumento real da receita em relacdo ao exercicio anterior e
se essa tendéncia permanece nas projecdes para o exercicio seguinte, o
que é indispensavel para a caracterizagdo da capacidade fiscal de
absorcdo da nova despesa no médio prazo.

Por outro lado, para receitas diretamente arrecadadas por outros érgaos,
¢ indispensavel que a unidade proponente informe de forma detalhada as
premissas e metodologias de calculo adotadas, possibilitando a adequada
avaliagdo da proposta.

Nesse contexto, cabe a SEFIN avaliar a consisténcia das estimativas
apresentadas, verificando:

e Se o incremento projetado das receitas permanentes decorre de
crescimento real e recorrente da base arrecadatoria;

e Se ha tendéncia de sustentabilidade ao longo dos anos; e

e A existéncia de riscos de frustragdo ou superestimagao das projecoes.

Ressalta-se que somente receitas de natureza perene ou ordindria,
caracterizadas por recorréncia e previsibilidade, devem ser consideradas aptas a
compensagdo de Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado (DOCC). Lado
outro, receitas sazonais, eventuais ou sujeitas a oscilacdes significativas, tais
como multas, indenizacdes, transferéncias extraordinarias, rendimentos de
aplicagdes financeiras, leildes e alienacdo de bens, ndo sao apropriadas para esse
fim, pois nado asseguram estabilidade fiscal a longo prazo.

Ainda nessa seara, quando a proposta envolver receita ndo diretamente
arrecadada pela SEFIN, a unidade proponente devera encaminhar as seguintes
informacoes:

a) Indicacdo da Fonte de Recurso e respectivos valores vinculados a
proposta, com identificacdo expressa de eventuais vinculacdes legais ou
constitucionais que possam limitar sua aplicacdo parcial ou integral na despesa
pretendida;
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b) Exposicao das hipdteses que fundamentam o aumento permanente da
receita, com indicacdo clara da base normativa a ser alterada ou instituida,
conforme § 3° do art. 17 da LRF;

c) Apresentacao das premissas utilizadas nas projegdes, de forma clara e
objetiva, acompanhadas de memoria de calculo detalhada que comprove a
correlagdo entre os pressupostos adotados e a estimativa de incremento da
receita;

d) Série histérica mensal da arrecadacdo dos ultimos cinco exercicios,
discriminada por Natureza de Receita e por Fonte de Recurso, acompanhada de
analise qualitativa das principais variaveis que influenciaram seu desempenho
no periodo;

e) Projecdes mensais detalhadas por Natureza de Receita e Fonte de
Recurso, abrangendo o exercicio financeiro inicial do impacto e os dois
exercicios subsequentes, com justificativas que evidenciem a continuidade,
estabilidade e recorréncia dessas receitas;

f) Projecdes mensais detalhadas do incremento permanente de receita,
abrangendo o exercicio financeiro inicial do impacto e os dois exercicios
subsequentes, acompanhadas de justificativa quanto a continuidade e
estabilidade dessas receitas ao longo do tempo;

g) Descricao dos principais fatores que possam impactar negativamente
as estimativas de receita, incluindo aspectos como conjuntura economica,
flutuacdes de mercado, isencdes, alteragdes legislativas e outros elementos
relevantes.

Ha de se ressaltar ainda, que a SEFIN observara dois eixos, no momento
de suas analises, vejamos:

1 - Enquadramento normativo da receita como aumento permanente;

2 - Consisténcia das estimativas apresentadas.

Do ponto de vista normativo-legal, a caracterizacdo da receita como
aumento permanente sera avaliada com base:

e Nas disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e demais
normas correlatas;

e Em jurisprudéncias, sumulas, julgados e orientacées dos 6rgdos
de controle;

e Nas instrugdes, pareceres técnicos e entendimentos previamente
consolidados pela propria SEFIN, pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e, quando aplicavel, por outros 6rgaos internos com
competéncia para a matéria.

e Do ponto de vista técnico-estimativo, a andlise serd conduzida
considerando:
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e As premissas legais exigidas;

e As orientagdes técnicas dos 6rgaos de controle externo;

e A aplicacdo das melhores praticas e metodologias matemaéticas e
estatisticas de projecdo, com vistas a validagdo dos parametros
apresentados e sua adequacao ao cendrio fatico proposto.

A avaliacdo sera realizada com base na documentacao encaminhada pela
unidade proponente, considerando, entre outros aspectos:

e A consisténcia metodolégica das projecdes apresentadas;

e A legalidade e validade da base de compensacao financeira;

e A adequagdo da natureza da receita, conforme critérios de
permanéncia e previsibilidade;

e A coeréncia entre as estimativas e o cendrio fiscal vigente,
especialmente no que se refere a sustentabilidade da despesa
projetada.

Ao final, a SEFIN emitira Nota Técnica conclusiva, na qual podera:
e Aprovar integralmente a compensacao proposta;
e Aprovar com ressalvas, indicando eventuais ajustes ou
condicionantes;
e Rejeitar a proposta, apontando os motivos técnicos e legais para
tanto.

Quando necessario, a SEFIN podera solicitar informacdes
complementares a unidade proponente, a fim de suprir lacunas, esclarecer
premissas ou confirmar projecdes, especialmente nos casos de maior
complexidade técnica ou relevancia fiscal.

Por derradeiro, informa-se que o prazo para emissdo da andlise técnica
realizada pela SEFIN sera de até 10 (dez) dias tteis, contados a partir do
recebimento completo da documentagdo, podendo ser prorrogado, mediante
justificativa técnica, caso haja necessidade de novos esclarecimentos,
considerando a complexidade e o impacto financeiro do pleito.

4.5.7. IPERON

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado (IPERON)
serd responsavel por conduzir os trabalhos relativos aos estudos dos impactos
atuariais das propostas legislativas relacionadas a Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado (DOCC). Este estudo é fundamental para compreender e
avaliar os efeitos das propostas de alteracao salarial sobre o equilibrio financeiro
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e atuarial do sistema previdenciario do Estado, em atendimento ao art. 110 da
Lei Complementar 1.100, de 18 de outubro de 2021.

Para isto, é imperativo que os autos estejam devidamente instruidos com
os cdlculos finais da proposta salarial, fornecendo assim as informacdes
essenciais para a devida analise.

Os autos serdo recepcionados pelo Gabinete da Presidéncia e
Despachados para a Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Estratégica
(COPLAG), setor responsavel por coordenar os procedimentos relativos aos
estudos de impactos atuariais. A COPLAG entdo, no prazo de 15 dias tteis,
tomara as devidas providéncias para a realizacdo do estudo de impacto atuarial,
bem como a confecgdo de relatério com as conclusdes deste estudo. Este prazo é
crucial para garantir a celeridade e eficiéncia na condugdo do processo,
assegurando que todas as informagGes necessarias sejam devidamente
analisadas e consideradas.

Durante o periodo estipulado, a COPLAG faz o acompanhamento dos
trabalhos, empenhando-se na andlise minuciosa dos efeitos das propostas
salariais sobre o regime previdenciario. Sdo realizados estudos detalhados,
levando em consideracdo diversos fatores, como projecdes de despesas, receitas
e demais varidveis relevantes para o sistema previdenciario.

Apbs a conclusao do estudo de impacto atuarial, serd elaborado relatério
final e juntado aos autos do processo, trazendo embasamento técnico sélido e
informagoes essenciais para subsidiar as decisdes a serem tomadas.

Por fim, os autos, agora devidamente instruidos com o estudo de
impacto atuarial, sdo devolvidos ao setor solicitante para continuidade do
procedimento decisoério.

4.5.8. PGE - SEPOG

A Procuradoria junto a8 SEPOG competird emissdo de Parecer quanto aos

aspectos juridicos relacionados a Minuta de lei que cria ou acrescenta novas
DOCCs.

4.5.9. CASA CIVIL

Conforme o Decreto n® 24.876/20, a Diretoria de Técnica Legislativa
(Ditel) tem a atribuicdo de receber as propostas de atos normativos com as
devidas instrucdes processuais para deliberagdo e prosseguimento das
propostas a Assembleia Legislativa.

Nesse contexto, é fundamental observar rigorosamente os critérios
estabelecidos no referido Decreto, especialmente aqueles delineados no artigo 3°
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e seus paragrafos, incisos e alineas. Essa observancia garante a conformidade e
a legalidade das propostas normativas examinadas pela Ditel, contribuindo
para um processo legislativo eficiente e transparente.

4.5.10. Mesa Estadual de Negociacao Permanente (MENP)

A MENP? revela-se como um instrumento de gestdo estratégica capaz de
interferir positivamente na eficiéncia e na qualidade dos servicos e agdes
prestados pelo Poder Executivo do Estado de Rondonia a sociedade, através de
um processo sistematizado e permanente de negociacdo que administra os
conflitos que sdo inerentes as relacdes de trabalho, evitando sempre que
possivel, situacdes extremas decorrentes de greves e paralisacdes e,
consequentemente, propicia a cultura da negociagao, em especial da negociacao
coletiva de trabalho.

Assim, esta é responsavel por negociar, analisar e acautelar as propostas
de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo na Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, bem como assessorar e instruir o
Chefe do Poder Executivo, com informacdes fidedignas para tomada de decisdao
acerca das propostas de majoracdo de despesa com pessoal, bem como nos
assuntos estratégicos de ordem publica.

O interesse comum na consolidacdo desse canal, tanto da gestdo quanto
das entidades representativas dos servidores, abre a possibilidade de
articulacao e alinhamento das pautas sindical e da cidadania.

Dessa forma, todas as propostas relativas a estrutura de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo na Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual, devem ser submetidas a Mesa de
Negociacao Permanente - MENP.

Digno de nota é ressaltar que os processos remetidos a Mesa de
Negociacdo Permanente - MENP serdo incluidos na agenda de deliberagao
conforme a ordem cronoldgica de ingresso desses processos na MENP/SECEX.

4.6. Despesa com pessoal - Contratacao temporaria

A regra constitucional para admissdo de servidores e empregados
publicos é o concurso publico, para os cargos e empregos em geral (artigo 37,
IT), e o processo seletivo ptiblico, que é o concurso para a admissao dos agentes
comunitdrios de satide e agentes de combate as endemias (artigo 198, § 4°),
ressalvando apenas a nomeacdo para cargo em comissdo (artigo 37, [l e V) e a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico (artigo 37, IX).

% Regida pelo Decreto n° 29.719, de 27 de novembro de 2024.
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Além do mais, a licitude da contratacdo temporéria esta condicionada ao
preenchimento de requisitos constitucionais, tais como:

a. Previsdo legal das hipodteses de contratacao temporaria

A regulamentacdo em lei deve estabelecer as hipoteses e condicdes em
que serdo realizadas as admissdes temporédrias de pessoal para atender
excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratacdo, saldrios, direitos
e deveres dos contratados, e demais requisitos.

b. Realizacao de processo seletivo simplificado

A contratacdo temporaria deve ser precedida de processo seletivo

simplificado, atendendo ao principio constitucional da impessoalidade.
c. Contratagao por tempo determinado

A contratagdo deve se dar por prazo determinado, conforme limites
definidos na lei autorizativa da contratacdo temporéria, e enquanto persistir a
necessidade temporaria da contratagdo para a atividade a ser exercida pelo
contratado. Dessa forma, ndo se admite a contrata¢ao por prazo indeterminado.

d. Atender necessidade temporaria

Havendo necessidades temporarias de pessoal, independentemente de a
atividade ser de carater eventual ou permanente, as mesmas devem ser
satisfeitas para que ndo seja paralisada uma atividade governamental, em
respeito ao principio da continuidade do servico ptublico, segundo o qual as
funcdes essenciais ou necessdrias a coletividade sdo ininterruptas.

Ainda assim, a necessidade temporaria pode ser classificada como
necessidade tempordria de atividades eventuais (aqueles decorrentes de situacdo
emergencial e transitéria e aqueles decorrentes de programas de governo
temporarios) e necessidade tempordria de atividades permanentes (a exemplo do que
ocorre com a contratacdo para substituicdo de servidor, em gozo de licencas ou
afastamentos legais, cuja contratagdo se justifica, tdo somente, durante o
periodo de afastamento e aquelas situagdes em que a atividade é permanente,
ha deficiéncia de pessoal para atendimento da demanda ordinaria do servigo,
justificando-se a contratacdo temporaria tdo somente até a realizacdo de
concurso publico, que tdo logo devera ser organizado e realizado).

e. Presenca de excepcional interesse publico

As contratagdes embasadas no artigo 37, IX, s6 podem ocorrer de forma
excepcional, devidamente comprovada pelo gestor, visando atender, além da
necessidade temporaria do servico, um interesse publico excepcional, sob pena
de burla a exigéncia legal do concurso ptblico.

Levando em consideracdo que a Administracdo Publica ndo preencha
qualquer requisito necessario a contratacdo temporaria e a mesma nao utilizar
esta modalidade de contratacdo, estara sujeita a pena de ofensa a
obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo (§2°, do artigo 37 da
CF).



Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

Cumpre registrar que a urgéncia ndo é requisito da contratacdo
temporaria, mas que, em geral, a necessidade temporéria por excepcional
interesse publico decorre da urgéncia na contratacdo. Cabe destacar que a ndo
exigéncia de cargo para contratagdo por tempo determinado ocorre porque os
contratados temporarios ndo exercem cargos ou empregos, mas desempenham
fungdes publicas.

Acerca da natureza do vinculo juridico de trabalho dos contratados
temporarios frisamos que se trata de regime juridico especial ou de caréater
juridico-administrativo, ndo se confundindo com o regime estatutario e tao
pouco com o celetista.

Nesta relacdo precaria com o poder publico, os direitos e deveres destes
servidores devem constar da lei que regulamenta a contratagdo temporéria de
cada ente, podendo até determinar a aplicagdo, a tais servidores, de preceitos do
Estatuto correspondente, desde que sejam compativeis com a precariedade da
contratacdo tempordria. Assim, por exemplo, ndo se pode estender aos
temporarios os direitos previdencidrios previstos em estatuto e nem a
vinculagdo a regime proprio de previdéncia, por se tratar de direitos exclusivos
dos servidores efetivos. No entanto, observa-se que o contratado temporario
sempre estard vinculado, em relacdo ao contrato temporario, ao regime geral de
prevideéncia.

Assim, a Lei n° 4.619, de 22 de outubro de 2019, autoriza o Poder
Executivo a realizar contratacbes de pessoal por prazo determinado para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico que sao
aquelas elencadas em seu artigo 2. Desta maneira, de acordo com o artigo 5, as
contratacdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagdo
orcamentaria especifica e mediante prévia autorizagdo do Secretario de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestio (SEPOG), ou outro Orgdo que o
substitua, e do Secretéario de Estado, sob cuja supervisao se encontrar o Orgao
ou Entidade contratante.

4.6.1. Impacto orcamentario e financeiro na contratacao temporaria

Ainda que a contratagdao por tempo determinado vise, de um modo geral,
atender situagdo emergencial excepcional, isto ndo impede que o gestor elabore
um estudo do impacto orcamentario-financeiro nas contas publicas.

Como a contratagdo temporaria pode implicar no aumento da despesa
publica, deve ser demonstrado o impacto desta contratacdo nas metas fiscais do
governo. Consequentemente, a LRF, assevera que é considerada ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de
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obrigacdo que ndo prevejam a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes’.

Desta maneira, deve ser realizada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos moldes previstos no artigo 16, inciso I, da LRF. Saliente-se
que se a contratacao temporaria for superior a dois exercicios, além da medida
acima mencionada, o gestor deverd cumprir as exigéncias previstas na LRF
acerca das despesas obrigatorias de carater continuado, referente ao artigo 17.

Estas medidas fiscais devem ser cumpridas independentemente de
estarem previstas na lei estadual que ird regulamentar a contratacdo temporaria.

Com relacao a previsao orcamentdria, deve estar consignado em dotacdo
especifica a disponibilidade orcamentaria suficiente para amparar as despesas
oriundas do gasto de pessoal ampliado no exercicio, ndo se aplicando aos casos
em que a contratagdo tempordria visa substituir outros servidores temporarios
cujo contrato expirou. Entende-se por dotacdo orcamentaria especifica aquela
que contemple programa e acdo compativel com a expansdo dos gastos com
pessoal para todo exercicio.

Em suma, algumas das premissas basilares para a realizagdo da
contratacdo temporaria:

Além dos requisitos constitucionais para contratagao por
_ tempo determinado é indispensavel, em qualquer caso, a
MOTIVAGAO exposicdo dos motivos que deram ensejo a contratagao
temporidria, inclusive com fundamentagéo fatica e juridica
comprobatdria da necessidade excepcional de pessoal.

Atendimento do artigo 16, inciso |, concernente a estimativa
do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Se a
contratacao tempordria for superior a dois exercicios, o
gestor devera cumprir as exigéncias previstas na LRF acerca
das despesas obrigatdrias de carater continuado (artigo 17).

ESTIMATIVA DO
IMPACTO
ORGAMENTARIO

PREVIA
DOTACAO
ORGAMENTARIA
E AUTORIZACAO
NALDO

Deve estar consignado em dotacdo especifica a
disponibilidade orgcamentaria suficiente para amparar as
despesas oriundas do gasto de pessoal ampliado no
exercicio.

Figura 9 - Contratacdo temporéaria

* Art. 15, LRF.
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4.7. Despesa com Seguridade Social

A seguridade social comporta agdes nas areas de satde, previdéncia e
assisténcia social, e estd regida na Constituicdo Federal, a partir do artigo 194,
bem como na LRF pela Secdo III, artigo 24*, exigindo a observancia do artigo 17,
uma vez que gastos com a seguridade social possuem natureza de despesas
obrigatérias de carater continuado, ou seja, para efetivagdo dessas despesas, é
necessario (a) demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio total; (b)
instruir a despesa com a estimativa trienal do impacto dessas despesas (§1°, do
artigo 17), ou seja, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; (c) demonstrar que o ato criado nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §1°, do artigo 4, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes; (d) ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (§2° do artigo
17).

O mandamento legal para que o artigo 17, da LRF, seja observado
demonstra o objetivo claro na medida, que é evitar que o Poder Publico conceda
vantagens ou beneficios sem demonstrar a existéncia de recursos para tanto.

Em consonancia, o §1°, do artigo 24 trata da prescindibilidade da
compensacdo mencionada no artigo 17, referente ao aumento da despesa
decorrente de:

a. Concessdao de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de habilitagao
prevista na legislacdo pertinente;

b. Expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

c. Reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

Importante mencionar que a LRF, ao se referir a seguridade social,
alcanca também os beneficios ou servicos de satide, previdéncia e assisténcia
social destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas (§2°, do artigo 24).

Cabe destacar que a criacdo, majoracdo ou expansdo de beneficio ou
servico relativo a seguridade social que ndo atendam ao disposto no caput do
artigo 24 e do artigo 17, ambos da LREF, serdo considerados irregulares, nao
autorizadas e lesivas ao patrimoénio publico’. Do ponto de vista penal, a
ordenagdo dessas despesas em infringéncia as normas da LRF caracteriza-se
crime contra finangas publicas, passivel de pena de um a quatro anos de
reclusdo, nos termos do artigo 359-D, do Cédigo Penal.

* LRF, Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da
fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

> Art. 15, LRF
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5. COMPATIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

As despesas obrigatérias tém o seu montante potencialmente
determinado por disposi¢des legais ou constitucionais, enquanto que as
discriciondrias sdo fixadas em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros. A partir da edicdo da LRF, passou-se a ter um controle mais efetivo
da geracdo dos gastos ptiblicos, o que é imprescindivel, ja4 que as despesas sao
viabilizadas por meio de recursos publicos captados junto a populacao.

Os casos de criagdo, expansao e aperfeicoamento de acdo governamental
que acarretam aumento de despesa, preconizado pelo artigo 16, exige a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento possui adequagdo orcamentdria e financeira com a
LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Dessa forma, é cabivel evidenciar a importdncia da declaracao de
adequacdo orcamentario-financeira no controle do aumento das despesas
publicas e apresentar a importancia da LRF como instrumento para auxiliar os
administradores na gestdo da despesa publica, assim como é importante para o
ordenador de despesa ter defini¢cdes claras sobre o comando do artigo 16 da
LRE, pois o ndo atendimento aos requisitos nele mencionados incorrera na
anulacdo dos procedimentos de contratagio da despesa e apuragdo de
responsabilidade.

O impacto orcamentario-financeiro possui relagdo com a previsao
orcamentaria e com a disponibilidade de recurso, além da necessidade de
realizar a estimativa para o exercicio em vigor e para os dois seguintes,
demonstrando os valores previstos para as despesas e sua diluicdo nos
orcamentos dos exercicios em que efetivamente for executada a despesa.
Estimar o impacto or¢amentario-financeiro ndo s6 diz respeito ao valor, mas
também se o aumento implica na ndo execugdo de outras despesas ou, na
hipétese de tal aumento se somar as despesas ja existentes, qual seria a fonte a
financia-lo.

Destacamos que a LRF introduziu uma distingdo entre os termos
“adequacdo” e “compatibilizagdo”, sendo que o primeiro termo diz respeito ao
denominado espago orcamentario, de cardter quantitativo e qualitativo ao
mesmo tempo, ou seja, a dotacdo, além de estar vinculada a despesa
pretendida, deve ser especifica e suficiente, ou devera estar abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.
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Quanto ao segundo termo, refere-se a despesa que corresponde com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no plano plurianual e na lei
de diretrizes orgamentérias e ndo infringir qualquer de suas disposigdes.

Assim, as leis orcamentdrias fixam seu limite maximo, ndo apenas na sua
execucao necessaria, a ndo ser que outra lei fixe sua obrigatoriedade, como
também os limites materiais, sendo estes quantitativos (dotacao) e qualitativos
(programacao) em termos de valores e para fins de autorizagdes orcamentarias
e ainda, limites temporais, tipico de leis periddicas e proprio das leis do ciclo
orcamentario.

O principio basilar estatuido pela LRF e reafirmado pelas LDO’s, e que
justifica a necessidade da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira no exercicio, estd na fixacdo de metas fiscais, bem como seu
cumprimento, levando em conta que a LOA demonstra o acatamento das metas
fiscais por ela fixadas.
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ANEXO I - Fluxo de criacdo da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Fluxo dos Ajustes e aumentos remuneratorios

UG PROPONENTE

INicio

Solicita & SEGEF, as
informagdes quanto ao
gasto com pessoal da

unidade proponente

Formula a Proposta e

encaminha para a
MENP

Ajuste & Emissao da
DAF (Ordenadar de
Despesa)

@ ~

SEGEP

Processa as
Infarmagaes e
encaminha para a
Proponente

Realiza a
Simulagao da

Folha

MENP/SECEX

Realiza a
Distribuicao as

equipes técnicas

Encaminha para
simulacio da
SEGEP

Ernissac de
Relatria do
conformidade
processual

WMerificacao e
confeccan de Paita

MENP/PLENO

Reunido do Celegiado

ENCAMINHA A
DITEL

SEPOG

Emite Analise
Técnica sabre o

impacto
Orgamentario

Faz analise da

LRF {GPG)

Mecessinio ajuste

Notifica a Unidade
Propanente para
ajuste & ernissio da
DaF

AnalisaTacnica da
DAF ermitida

Emite Andlise
Técnica sabre o

Limite da Despesa
<om Pessoal

SEFIN

r

|

Ermite Analise, se a

receita suparta a
Despesa

|

Emite Analise

atuarial

|

Parecer Inicial sobre a
minuta de proposta
legislativa

|

EMissan de parecer

conclusiva (PGE-CASACIVILY
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ANEXO II - Modelo de Declaracio de Adequacao Financeira

Processo n2.
OO OO HOXHR-XX
Programa de Trabalho
HOCOCOO0C

Digite aqui a discriminagdo da desepesa
Mumero do Documento
HOCOUKHX

MES
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
TOTAL

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Cod. U.0.
OO0
Fonte de Recurso
XHAK

Total da Despesa

RS
RS
RS
RS
RS
RS

Discriminacdo da Despesa

Reserva Orgamentaria

Desembolso Mensal Estimado

Valor RS Més
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Natureza da Despesa

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

A

Unidade Gestora
Setor Demandante
Valor RS
00.0000,00
00.0000,00

Data de Emissdo
KR YO KK

Valor RS

Declaramos para os fins previstos no inciso Il, do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que a despesa piiblica acima especificada tem adequac&o financeira com a Lei Orgamentaria Anual -
LOA, & compativel com o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO.

NOME DO ORDENADO DE DESPESAS
Cargo do Ordenador de Despesa

Po 'ﬂc- Velho, XX de XXXXX de 20XX.
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ANEXO III - Checklist de documentos que a unidade precisa ter para a criar uma Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
- DOCC.

CHECKLIST DE DOCUMENTOS PARA CRIACAO DE UMA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
(DOCC)
N° Documento Responsavel | Anexo
1 Exposicao de motivos informando as razdes do pedido do DOCC Unidade -
2 Minuta da Lei de criacdo ou alteragdo legislativa, com denominag¢ao do cargo proposto e Unidade )
composicao remuneratoria
3 Declaracao do.ordengdor da despe§§ de que o aumento tem adequacao orcamentaria e Unidade Anexo I
financeira e compatibilidade com o plano plurianual e a LDO
4 Formulario de Criagcao de Verba Unidade ArKe/xo
. ~ . ~ . Anexo
5 Quadro Comparativo das Alteragdes da Legislagéo Unidade vV
. R . . Anexo
6 Planilha de Impacto Orgamentario/Financeiro - SEPOG Unidade VI
. . . . Anexo
7 Planilha de Afericdo de Limite de Despesa com Pessoal - COGES Unidade Vil
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ANEXO IV - Formulario de Criacdo de Verba

1. Lei/Parecer/Norma: s

2. Descrigdo da Verba: s

3. Tipo de Verba (Selecione apenas uma opg¢ao):
] Provento [C] Desconto

4. Classificagao/Natureza (Selecione apenas uma opgao):

[JVvencimento [CJConsignagao [CJEstorno
[CIDiferenca [CJPrevidéncia CJAuxilio
[CJGratificacao [JIRRF [CJFalta

5. Vinculo (Selecione apenas uma opg¢ao):
[] Celetista [[] Estatutario

6. Incidéncias (Marque as aplicaveis):

[CJAbono Familia [JFGTS
[CJSalario Familia [C]1/3 Férias
[CIRAIS [CIRPPS
CIIRRF []13° Salario

7. Outras Informacoes:
& Outras verbas que ter&o incidéncia:

s« Outras verbas que néo terdo incidéncia:

& Outras observagoes:

[] Desconto
[Jindenizatéria
[CDiaria

[CIINSS
[[] Estorno do teto
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ANEXO V - Quadro Comparativo das Alteragdes da Legislacdo Modelo

Dispositiv
0 Redacao Item a Item da Legislag¢ao Atual Dispositivo Nova Redacao Item a ltem da Legislacao Proposta
O adicional de afividade especifica sera pago a O adicional de atividade especifica sera pago em valor fixo de
Art. 1° razéo de 10 % da remunerag&o do nivel a que se Art. 1° P Pag
) . R$ 2000,00
referir o servidor.
O adicional previsto no caput ndo sera devido em
Art. 2°,§3° |caso de actimulo com Cargo de Chefia, Direcao e ° 83" Exemplo
Assessoramento (CDS). §
Art. 2°, . . L 0
~ . O adicional previsto no caput sera majorado em 2% para
----- N&o constava paragrafo

Unico

cada nivel de progresso do servidor.
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ANEXO VI - Planilha de Impacto Orgcamentario/Financeiro — SEPOG

Cenér'ln Atual

Satdrio Base Encargos Soc [ mpes |
Momeclatura | classe | padric Qua remunera =) Subtotal 1 el I 11'; _dE Ab"—'r""-'_ Subtotal 3 Subtotal 4 Subtotal 5
Gratifi :a;an |menm|;an ude Tmnsp-nrte ferias Pecunidrio Impacto Mensal Impacto Anual

1 - - - - - - -
2 o c c c c c c
3 - - - - - - -
il - - - - - - -
B 2 = = = = = = =

CARGO 1
3 o c c c c c c
1 - - - - - - -
B 2 = = = - - = = = = = =
El - - - - - - - - - - = -

Especial

Cow | o | - | - - | - - o0 | ool oo | ow | 0w on | 0o | on

Cendrio Proposto

Encargos Saciais

— Abona Subtotal 4 Subtotal 5
- Subtotal 3
Pecuniario Impacto Mensal Impacto Anual
8

i
2
3
1
B 2 - - - - - - -
3
1
2
3

CARGO 1

C

Especial

---——:———m——m-ﬂ--iﬂ-m

Cendrio de Impacto

- Impacto do
Descrigio Impacto Mensal | | cto Anual
i LRI

Cenario atual

‘Cenario Proposta = - -

Impacte Orgcamentdrio-Financeiro 1] 0,00 0,00
IMPACTO AND 1 0,00
IMPACTO AND 2 0,00
IMPACTO AND 3 0,00

Link para baixar a planilha: £ PLANILHA MODELO IMPACTO ORCAMENTARIO COPIA xlsx


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1wvRyXnuDGSiZJ_Cns3nLQ28E_veM6EFi/edit?usp=sharing&ouid=109478530497550243859&rtpof=true&sd=true
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ANEXO VII - Planilha de Afericdo de Limite de Despesa com Pessoal - COGES

CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO DE RONDONIA - COGES

CALCULO DE IMPACTO OR(;AMENTARIO—FINANCEIRO

REMUNERATORIAS

~COGES |
IMPACTO
QUANTIDAD = VALOR ATUAL ORCAMENTARIO-
NATUREZA DE DESPESA E ESPECIFICACAO VALOR ATUAL COM O AUMENTO FINANCEIRD
A B C O=C+x E=D-C
1 VERBAS SALARIAIS QUE IMPACTAM O LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL* =
I ENCARGOS SOBRE A FOLHA DE PESSOAL _
1412 do 13° Salario -
1/12 do 1/3 de Férias -
Encargos Patronais -
Abonao Pecunidrio
1l VERBAS SALARIAIS QUE NAO IMPACTAM O LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL™ _
IV = (111 IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO MENSAL
V= (IV x n***) IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRC ANUAL
Vi = (I+1) IMPACTO NO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL MENSAL
Vil = (V1 x n***) IMPACTO NO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL ANUAL
. . IMPACTO ANUAL IMPACTO ANUAL IMPACTO ANUAL
ITEM CALCULO DE IMPACTO - ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL [ANO 1] [ANO 2] [ANO 3]
VIl = (WHy*==* IMPACTO NO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE AS VERBAS _

X = (Vi) [VARIACAO ANUAL]

VARIACAO DE IMPACTO NO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE AS VERBAS
REMUNERATORIAS

Link para baixar a planilha: https://contabilidade.ro.gov.br/instrucoes-normativas/#COGES
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