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ASSUNTO: Orientagdes orgamentarias, contabeis e fiscais sobre contratos de gestéao.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo orientar os 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Estadual de Ronddbnia quanto aos procedimentos or¢gamentarios, contabeis e fiscais relacionados aos
Contratos de gestido firmados com Organizag6es Sociais (OS) e outras Organizagdes da Sociedade
Civil, com base na legislagdo vigente e nos manuais técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Tais
contratos constituem instrumentos de execucgido indireta de politicas publicas, firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos. Pela particularidade, e por se tratar de despesa publica destinada a execugao
de servicos de responsabilidade do Estado, a execugao dessas parcerias exige tratamento orgamentario,
contabil e fiscal especifico, sendo este ultimo derivado do art. 59 da Lei Complementar 101, de 2000 (LRF).

CONTEXTUALIZAGAO

2. A celebragédo de contratos € uma pratica crescente entre os entes federativos como instrumento de
execucdo indireta de politicas publicas em areas ndo exclusivas do Estado, tais como saude, educacao,
ciéncia e tecnologia, cultura, meio ambiente e assisténcia social. O modelo permite que entidades privadas,
sem fins lucrativos e previamente qualificadas, desenvolvam atividades de interesse publico mediante metas,
indicadores e critérios de avaliagado definidos em parceria com o Poder Publico.

3. No entanto, a adogédo desse instrumento, embora legalmente prevista e reconhecida, demanda rigor
técnico especifico na sua execugao orgamentaria, contabil e fiscal. Isso se deve ao fato de que tais contratos
envolvem a aplicagéo direta de recursos publicos, exigindo acompanhamento, prestagao de contas e registro



adequado nos sistemas contabeis do ente contratante.

4. Nesse sentido, os manuais técnicos emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em especial o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (92 Edicao) e o Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF (142 Edigao, 2024), bem como a Nota Técnica SEI n® 54209/2022/ME, consolidam diretrizes
obrigatérias para o correto tratamento contabil e fiscal dessas transferéncias. Esses normativos
esclarecem, por exemplo, que os contratos de gestdao nao devem ser confundidos com instrumentos de
fomento ou repasses voluntarios, pois envolvem a execucao de acdes sob responsabilidade do Estado, o
que impacta diretamente sua classificagdo orgamentaria, seu registro contabil e sua apuragao fiscal.

5. Diante disso, a observancia integral dessas diretrizes é indispensavel para que a Administracdo Publica
Estadual mantenha a conformidade de seus registros com os principios da legalidade, transparéncia,
rastreabilidade e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, especialmente em relacdo aos
demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA

6. A execugao de contratos de gestdo no ambito da Administragéo Publica encontra respaldo em um conjunto
normativo composto por leis e manuais técnicos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os
quais estabelecem as regras para essas transferéncias.

Base legal

7. O fundamento juridico para a celebragéo de contratos de gestao esta disposto na Lei Estadual n° 2.387,
de 7 de janeiro de 2011, que trata da qualificacao de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizacbes Sociais (OS) e autoriza o Poder Publico a firmar com elas contratos de gestao para a
execucdo de atividades e servigos de interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e institucional, a protecéo e preservagao do meio ambiente, bem como a saude,
ao trabalho, a acao social, a cultura e ao desporto e a agropecuaria. Ainda, ha a Lei Estadual n° 2.675, de
21 dezembro de 2011, que aborda especificamente essa tematica no ambito da Saude. No

9. O MCASP orienta que orgcamentariamente os contratos de gestdo decorrem de transferéncias as
organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para exeugéo de servigos publicos.

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 14? Edicao, 2024) - STN

10. O MDF trata da apuragao das despesas com pessoal para fins de elaboracdo dos demonstrativos fiscais
exigidos pela LRF. Por outro lado, apds alteragao da 142 edigdo, em atengéo aos termos do Parecer SEI n°
3974/2024/MF, aprovado pela ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional, em 04 de novembro de 2024, e
especificamente para o controle exercido sobre as organizagdes sociais (OS) e outras Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC) que utilizam recursos publicos para custeio de folha de pagamento (atividades
finalistica), esses valores ndo devem ser caracterizados como terceirizacdo e nem impactar as despesas
com pessoal, nos termos do §1° do art. 18, a ndo ser que seja constatada fraude ou desvio de finalidade



por simulagcao mediante a atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao, conforme previsto no caput do art. 59 da
Lei Complementar 101, de 2000 (LRF).

10.1 A fraude ou desvio de finalidade por simulagdo, no contexto dos documentos, refere-se a uma
situacdo onde um contrato de gestdo com uma Organizacdo Social (OS) ¢ formalizado, mas a sua
intencio seria a contratacio de pessoal que, de outra forma, deveria ser realizada diretamente pelo
ente publico por meio de concurso publico ou, salvo melhor juizo, por meio de contrato de
terceirizacido de mao de obra, se enquadrando para todos os fins no §1° do art. 18 da LRF.

10.2 Nesse sentido as Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2022 a 2025 do Estado de Rondodnia, além de
reconhecer as despesas do §1° do art. 18 da LRF para fins do limite também dispdem acerca da despesas
com a contratacdo de pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do disposto na Lei n° 4.619, de 22 de outubro de 2019. De igual
modo, discorre quais seriam as substituicdes de servidores e empregados publicos, que também
deverdao computar no limite, sendo as atividades que envolvam a tomada de decisd@o ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle ou que sejam consideradas
estratégicas, ou seja, inerentes as competéncias institucionais finalisticas atribuidas legalmente ao 6rgao
ou entidade contratante.

10.3 Nao menos importante, ¢ consoante ao Parecer SEI n° 3974/2024/MF, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, os empregados privados das Organizacdes Sociais (e outras organizacdes da Sociedade
Civil) nao podem exercer as atividades inerentes aos servidores ou empregados da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional; consequentemente, as fungdes exercidas por tais empregados nao
podem ser caracterizadas como substituicao servidores ou empregados publicos. Ademais, a celebracao de
contrato de gestdo com o intuito de assun¢do dessas ocupagdes por empregados privados com o proposito
de burlar os limites da despesa com pessoal deve ser reputada como fraude ou desvio de finalidade,

resultando na nulidade do referido contrato por simulagdo e, em consequéncia da nulidade

Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME — STN

11. A Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional, apresenta
orientagdes complementares sobre o tratamento contabil e fiscal dos contratos de gestdo. A origem dessa
Nota Técnica teve como finalidade viabilizar maior transparéncia dos recursos transferidos a organiza¢des
sociais e entidades congéneres, e da aplicagdo de recursos por tais entidades. Entre os principais pontos
abordados, destacam-se:

¢ A exigéncia de que a prestacao de contas seja homologada pela Administracdo Publica contratante;
e A obrigacao de utilizagao das contas de controle especificas do PCASP;

e A necessidade de assegurar que os registros contabeis estejam em conformidade com os
demonstrativos fiscais da LRF.

DEFINIGAO E APLICAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

12. O contrato de gestao é o instrumento juridico celebrado entre a Administragdo Publica e Entidades sem
Fins Lucrativos, por meio do qual se formaliza a parceria para a execucdo de atividades e servigos de
interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, a
protecdo e preservagao do meio ambiente, bem como a saude, ao trabalho, a agéo social, a cultura e ao
desporto e a agropecuaria.

13. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (92 Edi¢do) e a Nota Técnica
SEI n® 54209/2022/ME, os contratos de gestdo nao sao considerados instrumentos de fomento, mas sim
mecanismos de execug¢ao orgcamentaria da propria Administragcao Publica. Essa caracteristica implica
que os recursos transferidos por meio desses contratos sao utilizados para custear a execugéo de politicas
publicas de responsabilidade do ente publico, executadas operacionalmente pela OS contratada.

14. Essa natureza diferenciada justifica o tratamento contabil e fiscal especifico exigido pela STN, incluindo a
utilizagao de natureza de despesa prépria e o registro em contas de controle especificas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).



15. Essas contas permitem evidenciar, respectivamente, o repasse efetuado, a necessidade de comprovagao
da aplicacdo dos recursos e a execugao efetiva apos a homologagéo da prestagéo de contas.

16. Além disso, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais MDF (142 Edicdo, 2024), quando houver
substituicdo da atuacdo direta do Estado por meio do Contrato de Gestdo, os gastos com pessoal da
atividade finalistica devem ser computados como despesa com pessoal do ente contratante, conforme o §1°
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), quando constatada fraude ou desvio de
finalidade por simulagdo mediante a atuagao dos orgaos de fiscalizagao (Tribunal de Contas).

17. Do ponto de vista operacional, a aplicagdo do contrato de gestdo exige que seu conteldo esteja alinhado
com o plano de trabalho aprovado, contendo metas, indicadores de desempenho, cronograma de execucgao e
critérios de monitoramento. O acompanhamento da execugéo deve ser realizado pela Administragdo Publica
contratante, que permanece responsavel pela fiscalizacdo e avaliagao dos resultados alcancados.

18. Dessa forma, a correta aplicagdo do contrato de gestdo requer o cumprimento integral das orientagdes
técnicas contidas nos manuais da STN, de modo a assegurar a conformidade dos registros orgamentarios,
contabeis e fiscais, além da integridade da despesa publica executada de forma indireta.

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS

19. A correta classificagdo orgamentaria das transferéncias realizadas por meio de contratos de gestao é
fundamental para assegurar a conformidade da execug¢do orgamentaria com os principios legais e técnicos
que regem a administragao financeira e contabil do setor publico. Conforme orientacées do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 Edicdo, Volume IV), os repasses efetuados a
organizagdes sociais (OS) e outras Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) no ambito de contratos de
gestao nao devem ser classificados como subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢gées, por se
tratarem de despesas relacionadas a execucgéao direta de servigos publicos sob responsabilidade do Estado.
Segue quadro exemplificativo:

Subvencoes 3.3.50.41 | Transferéncia de recursos para organizagdes da sociedade civil,
sociais, auxilios | 3.3.50.42 | com o objetivo de apoiar e fomentar a atuagéo de tais entidades
ou contribuigdes | 3.3.50.43 | em atividades de interesse da Administracao

Contratagdo de organizagbes sociais e outras entidades, por
Contrato de 3.3.50.85 | meio de contrato de gestdo, para administrar estruturas
Gestéo pertencentes a administracdo publica ou executar servigos
publicos de responsabilidade do ente federativo

20. Essa natureza foi criada especificamente para distinguir os contratos de gestdo de outras modalidades de
transferéncia, como convénios, termos de colaboragdo ou fomento. O uso de classificacdo diversa da
3.3.50.85, em contratos com OS qualificadas e com objeto tipicamente previsto na lei regulamentadora,
configura descumprimento das normas de contabilidade publica.

21. Além da natureza da despesa, a classificagcdo orgamentaria deve observar os demais elementos da
codificagao orcamentaria, tais como:

¢ Funcgédo e subfun¢ao, de acordo com a area de atuagdo do servico executado pela organizagdes
sociais (OS) e outras Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) (por exemplo: saude, educagao,
assisténcia social, a Funcédo 28 — Encargos Especiais devera ser utilizada residualmente, apenas nos
casos em que nao € possivel associar a transferéncia a um bem ou servigo);

e Programa e agao orgcamentaria, conforme alinhamento ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgcamentéria Anual (LOA);



¢ Fonte/Destinagao de recursos, respeitando a origem do recurso aplicavel (ex: tesouro estadual,
transferéncias da Unido, receitas vinculadas a fundos).

22. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 142 Edigao, 2024) reforca a importancia dessa classificacao
correta, especialmente no que se refere a apuracdo das despesas nos relatérios fiscais exigidos pela Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Informagdes inconsistentes ou
incorretamente classificadas comprometem a qualidade dos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria (RREO) e dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF).

23. Por sua vez, a Nota Técnica SEI n°® 54209/2022/ME da Secretaria do Tesouro Nacional também reitera
que os contratos de gestdo devem ser executados orgamentariamente por meio da natureza 3.3.50.85, e
alerta para a importancia de ndo confundir essa modalidade contratual com instrumentos de fomento ou
apoio financeiro a atividades nao estatais.

TRATAMENTO CONTABIL E FISCAL

24. O tratamento contabil e fiscal dos contratos de gestdo deve ser realizado conforme as orientagbes
técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), consolidado nos documentos oficiais: Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (92 Edigdo), Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
(142 Edicao, 2024) e Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME.

25. De acordo com esses normativos, os contratos de gestdo constituem mecanismos de execugao
orcamentaria direta da Administracdo Publica. Por essa razdo, as transferéncias efetuadas devem ser
tratadas como despesas operacionais do proprio ente, sendo vedada a sua contabilizagdo como
subvencgodes, auxilios ou contribuigdes.

Langcamentos Contabeis — Assinatura do Contrato de Gestao

26. Para fins de registro e controle, os Contratos de Gestao firmados (devidamente assinados) deverao ser
registrados, conforme evento e contas contabeis abaixo.

Evento Descrigao Conta Débito Conta Crédito

Obrigagdes Contratuais -
Contrato de Gestao

580649 7.1.2.3.1.06.00.00 | 8.1.2.3.1.06.01.00

7.1.2.3.1.06.00.00 | 8.1.2.3.1.06.01.00 | CONTRATO DE GESTAO - a executar

Contas | CONTRATO DE CONTRATOS DE GESTAO -
GESTAO 8.1.2.3.1.06.02.00 executados

27. A Conta Contabil 8.1.2.3.1.06.02.00 embora tenha tenha a expressao “executados” em sua descricao,
ndo ha de ser confundida com as contas contabeis de prestacéo de contas, que serdo tratadas a seguir, uma
vez que ela ser refere apenas quanto a efetivagdo do repasse do valor do contrato. Essa conta sera
movimentada/baixada no momento do pagamento pelo mesmo evento que registra “valores transferidos - a
comprovar”, que sera tratado a seguir.

Lancamentos contabeis — Tranferéncia do Recurso para Organizagdoes Sociais (OS) e outras
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC).

28. O MCASP (Vol. IV, p. 43) e a Nota Técnica SEI n°® 54209/2022/ME estabelecem que os langamentos
contabeis devem refletir com precisdo cada fase do processo: repasse, controle da execugédo e
reconhecimento da despesa. Para tanto, devem ser utilizadas as seguintes contas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

e 7.6.4.1.0.00.00 — Valores Transferidos — Contrato de Gestdao - Registra os valores efetivamente
transferidos a OS.



e 8.6.4.1.0.00.00 — Valores Transferidos a Comprovar — Contrato de Gestao - Controla os valores
repassados, por area de atuagao, cuja prestagéo de contas ainda nao foi homologada.

Evento Descrigao Conta Débito Conta Crédito
Transferéncias a 8.1.2.3.1.06.01.00 | 8.1.2.3.1.06.02.00
580650 | Comprovar - Contrato de
Gestéo 7.6.4.1.0.00.00.00 | 8.6.4.1.X.XX.XX. XX

TRANSFERENCIAS A COMPROVAR -
8.6.4.1.0.00.00 CONTRATO DE GESTAO
7.6.4.1.0.00.00 8.6.4.1.1.00.00 | CONTRATOS DE GESTAO EM SAUDE

TRANSFERENCIAS 8.6.4.1.2.00.00 CONTRA‘[OS DE GESTAO EM
Contas | A COMPROVAR - EDUCACAO
CONTRA'[O DE 8.6.4.1.3.00.00 CONTRﬁi\TOS DE GESTAO EM
GESTAO |77 "7 | ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATOS DE GESTAO EM OUTRAS

8.6.4.1.9.00.00) 4 e AS DE ATUACAO

29. Atualmente, o PCASP adota as seguintes areas de atuagio: Saude, Educagao, Assisténcia Social e
Outras Areas de Atuagao.

Langcamentos contabeis — Impacto na apurag¢ao da despesa com pessoal

30. A apresentagao da prestacao de contas € o requisito técnico que autoriza, quando aplicavel, o registro da
despesa com pessoal nos moldes exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000, art. 18,
§1°). Conforme orientagdes da STN, a apuragido da despesa com pessoal decorrente de contrato de gestao
deve ocorrer somente quando constatada fraude ou desvio de finalidade por simulagdao mediante a
atuagao dos orgaos de fiscalizagao, quando devera ser procedido o registro abaixo.

Evento Descrigcao Conta Débito Conta Crédito
580660 | Registro de Despesa com Pessoal nas 7.6.3.3.0.00.00.00 | 8.6.3.3.2.00.00.00
Entidades com Contrato de Gestao

30.1 Nesse sentido, e, conforme consulta realizada a STN, a conta contdbil que registra tais despesas com
pessoal ainda permaneceram no PCASP para uso, assim como para a incorporagdo do saldo no Anexo I -
Despesa com Pessoal do Relatorio de Gestao Fiscal.

Langcamentos contabeis — Prestagao de Contas

31. A prestagcao de contas é uma etapa obrigatoria e essencial no ciclo de execugéo dos contratos de gestéao
firmados entre a Administragdo Publica e Organizagdes Sociais (OS) ou outras Organizagbes da Sociedade
Civil (OSC). Seu objetivo é permitir a verificagdo formal e material da aplicacdo dos recursos publicos
transferidos, em conformidade com os objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho pactuado no
contrato.

32. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 Edigao, Volume 1V),
enquanto os recursos estiverem sob responsabilidade da OS, mas ainda nao houver prestagido de contas
homologada, o montante transferido deve permanecer registrado em conta de controle contabil “a
comprovar”:



e 8.6.4.1.0.00.00 — Valores Transferidos a Comprovar — Contrato de Gestao

33. Somente apods a analise e homologagao da prestacao de contas pela Administragdo Publica contratante é
que os valores podem ser registrados como execucao efetiva, classificada por “tipo de gasto” (atualmente o
PCASP traz as classificagOes para area da saude — pessoal, medicamento, servigos, investimento, etc):

e 7.6.4.2.0.00.00 — Prestacao de Contas do Contrato de Gestao - Registra os valores executados

apos a homologagéao da prestagao de contas

e 8.6.4.2.0.00.00 — Execugdo por Area de Atuacdo do Contrato de Gestdo - Registra os valores
executados apos a homologacdo da prestagcdo de contas, classificados por area de atuacéo e

segregados por tipo de despesa.

Evento

Descrigao

Conta Débito Conta Crédito

580651

Prestacao de Contas - Contrato de
Gestdo em Saude

8.6.4.1.1.00.00.00 | 7.6.4.1.0.00.00.00

7.6.4.2.0.00.00.00 |8.6.4.2.1. XX.XX. XX

580652

Prestacao de Contas - Contrato de
Gestao em Educagao

8.6.4.1.2.00.00.00 | 7.6.4.1.0.00.00.00

7.6.4.2.0.00.00.00 | 8.6.4.2.2.00.00.00

580653

Prestacao de Contas - Contrato de
Gestao em Assisténcia Social

8.6.4.1.3.00.00.00 | 7.6.4.1.0.00.00.00

7.6.4.2.0.00.00.00 | 8.6.4.2.3.00.00.00

580654

Prestacao de Contas - Contrato de
Gest&do em Outras Areas

8.6.4.1.9.00.00.00 | 7.6.4.1.0.00.00.00

7.6.4.2.0.00.00.00 | 8.6.4.2.9.00.00.00

Contas

8.6.4.2.0.00.00

EXECUGAO POR AREA DE ATUAGAO -
CONTRATO DE GESTAO

8.6.4.2.1.00.00

CONTRATOS DE GESTAO EM SAUDE

8.6.4.2.1.01.00

ATENGAO BASICA

8.6.4.2.1.01.01

DESPESA COM PESSOAL DA AREA
FINALISTICA

8.6.4.2.1.01.02

OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

8.6.4.2.1.01.03

MEDICAMENTOS

8.6.4.2.1.01.04

SERVICOS MEDICOS

8.6.4.2.1.01.05

SERVICOS ODONTOLOGICOS

8.6.4.2.1.01.06

SERVICOS LABORATORIAIS

8.6.4.2.1.01.07

INVESTIMENTOS

8.6.4.2.1.01.99

DEMAIS DESPESAS COM ATENCAO BASICA

8.6.4.2.1.02.00

ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL

DESPESA COM PESSOAL DA AREA

8.6.4.2.1.02.01 | FINALISTICA
8.6.4.2.1.02.02 | OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL
2 6.4.2.0.00.00 | .8:6:4:2.1.02.03 MEDICAMENT'OS
PRESTAGCAQ |8:6.4.2.1.02.04 | SERVICOS MEDICOS ’
DE CONTAS - | 8.6.4.2.1.02.05 | SERVICOS ODONTOLOGICOS
CONTRATO |8.6.4.2.1.02.06 | SERVICOS LABORATORIAIS
DE GESTAO |8.6.4.2.1.02.07 | INVESTIMENTOS
DEMAIS DESPESAS COM ASSISTENCIA
8.6.4.2.1.02.99 | HOSPITALAR E AMBULATORIAL
DESPESAS EM OUTRAS ATIVIDADES DE
8.6.4.2.1.99.00 | SAUDE

8.6.4.2.1.99.01

DESPESA COM PESSOAL DA AREA
FINALISTICA




8.6.4.2.1.99.02 | OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

8.6.4.2.1.99.03 | MEDICAMENTOS
8.6.4.2.1.99.04 | SERVICOS MEDICOS
8.6.4.2.1.99.05 | SERVICOS ODONTOLOGICOS
8.6.4.2.1.99.06 | SERVICOS LABORATORIAIS
8.6.4.2.1.99.07 | INVESTIMENTOS
8.6.4.2.1.99.99 | OUTRAS DESPESAS

8.6.4.2.2.00.00 | CONTRATOS DE GESTAO EM EDUCAGAO
CONTRATOS DE GESTAO EM
8.6.4.2.3.00.00 | ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATOS DE GESTAO - OUTRAS
8.6.4.2.9.00.00 | ATIVIDADES

Responsabilidade da Administragao Contratante

34. A Contabilidade Geral do Estado reforca que a prestagao de contas ndo deve ser tratada como mero
procedimento formal, mas sim como instrumento técnico de avaliagdo e controle da aplicagdo de recursos
publicos. Sua correta conducdo garante a integridade dos registros contabeis, a fidedignidade das
informacdes fiscais e o0 cumprimento dos dispositivos legais que regulam a gestao publica estadual.

35. Compete ao Orgdo que firmar o Contrato:

e Zelar pelo cumprimentos tempestivos dos registros de despesa com pessoal, tdo logo ocorra o
recebimento da prestagao de contas.

¢ Realizar a analise técnica e financeira da prestagao de contas apresentada pela OS e outras OSC;
e Verificar sua conformidade com o plano de trabalho;

e Formalizar a homologacgao, autorizando os registros no sistema contabil estadual.

36. A homologagao ¢, portanto, um ato administrativo essencial, que formaliza o reconhecimento da
execucao fisica e financeira das agdes previstas no contrato de gestdo. Esse ato deve estar devidamente
documentado e servir como base para os langamentos de execugao nas contas do grupo 8 do PCASP.

CONSIDERAGOES FINAIS

37. A execugdo de politicas publicas por meio de contratos de gestdo firmados entre o Estado e
Organizacbes Sociais (OS) e outras Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) constitui alternativa legitima e
prevista em lei para a atuacao indireta do Poder Publico em areas n&o exclusivas do Estado, como saude,
educacgao, assisténcia social, cultura, meio ambiente e ciéncia e tecnologia.

38. Conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (92 Edigao), no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (142 Edic&do, 2024) e na Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME, os
contratos de gestdo ndo se enquadram como instrumentos de fomento ou repasses voluntarios, sendo
classificados como mecanismos de execucido orcamentaria da propria Administracdo Publica. Essa natureza
técnica especifica exige que os repasses sejam registrados na natureza de despesa 3.3.50.85, com controle
por meio de contas contabeis préprias do PCASP.




39. Cabe frisar que essa Nota Técnica ndo tem o condao de dispor quando a regularidade de Contratos
de Gestdo, mas, tdo somente, orientar quanto ao procedimento de classificagdao orgcamentaria,
registros patrimoniais de controle e fiscais. Vale salientar que o Parecer SEI n° 3974/2024/MF, que
motivou a alteragdo do MDF, se resguarda a manifestagdo juridica do que fora consultado e, mesmo
divergindo de orientagdo do TCU no item 9.5 do Acorddao 2444/2016-TCU-Plenario, fora acatado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, levando o entendimento de que cabera ao Controle Externo no ato da
fiscalizagao que prevé o art. 59. da LRF, identificar a fraude ou desvio de finalidade por simulagao.

40. Diante disso, a Contabilidade Geral do Estado de Rondénia, no exercicio de sua competéncia normativa,
recomenda a adogao das diretrizes técnicas consolidadas nesta Nota Técnica por todas as unidades
gestoras estaduais envolvidas na formalizacdo, acompanhamento e execucdo de contratos de gestdo. A
correta aplicacdo dessas orientacdes contribui para a padronizagao dos procedimentos contabeis no ambito
estadual, a fidedignidade das informagdes prestadas nos relatérios fiscais e a conformidade com os
principios da legalidade, transparéncia e controle da Administragéo Publica.

41. A COGES permanece a disposigdo para prestar esclarecimentos e apoiar os 6rgaos e entidades na
consolidagdo de praticas contabeis alinhadas as exigéncias federais. Esta Nota Técnica podera ser
atualizada sempre que houver alteragbes na legislacdo aplicavel ou nas normativas expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

A consideracao superior.

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Analista Contabil
Contadoria Central de Informagdes Fiscais e Contabeis

TONY MARCEL LIMA DA SILVA
Analista Contabil
Contadoria Central de Normas e Treinamentos

Ciente e de acordo

SUZE LANE DE ASSUNCAO
Diretora Central de Contabilidade em Substituigdo

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretor de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal

LUANA LUIZA GONCALVES DE ABREU HEY
Contadora-Geral Adjunta

De acordo. Providencie-se a divulgagdo

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador-Geral do Estado
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