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ASSUNTO: ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL POR EXCESSO DE ARRECADACAO

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo orientar as Unidades Gestoras do Estado de Rond6nia quanto aos
procedimentos e normativas para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo. Sabemos
que a gestdo orcamentaria ¢ dindmica e exige flexibilidade, e os créditos adicionais sdo ferramentas
cruciais para ajustar o orcamento publico a realidade da execugdo financeira. Ao longo deste documento,
detalharemos as regras previstas na Lei n° 4.320/64, bem como os principios fundamentais da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sempre com foco na
responsabilidade e transparéncia da gestao fiscal.

CONTEXTUALIZAGAO

2. A abertura de créditos adicionais € um instrumento essencial para ajustar o or¢amento publico a
realidade da execucdo financeira ao longo do exercicio. De acordo com o art. 43 da Lei n® 4.320/64, a
abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis, desde que
nao comprometidos, e serd precedida de exposi¢do de justificativa.

3. Uma dessas fontes de recursos ¢ o excesso de arrecadagao, nos termos do artigo abaixo:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadaciio;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,



autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacfio prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utiliziveis, provenientes de excesso de arrecadacio,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (grifos nossos)

5. Excesso de Arrecadacao: Conforme o § 3° do art. 43 da Lei n® 4.320/64, o excesso de arrecadagao ¢
definido como o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio, devendo, inclusive, com base no § 4° do mesmo
artigo deduzir créditos extraordindrios abertos no exercicio, bem como ser devidamente justificado,
conforme consta no caput do art. 43.

5.1 Reestimativa de Arrecadacido: Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - 4°
edi¢do, "Reestimativa da Receita" serd utilizado exclusivamente para descrever os calculos gerenciais que
tém por finalidade, dentre outras, permitir o acompanhamento da arrecadagdo, a analise e verificagdo da
metodologia utilizada para se calcular a previsdo inicial da Lei Orcamentaria Anual e a solicitacdo de

abertura de créditos adicionaist. Ainda, a "Reestimativa da Receita" para fins gerenciais, ocorrerd, no
minimo, bimestralmente, para subsidiar a verificagdo descrita no art. 9° da LRF e, consequentemente para

a abertura de créditos adicionais, de modo a indicar os recursos correspondentes[l1 .

5.2 Considerar-se-4 nova estimatival2l, sem arrecadacio efetivamente realizada, para aqueles casos que
tenham como base aumento de receita permanente nos moldes do §3° do art. 17 da LRF ou de alguma

origem de receita de transferéncia constitucional, legal ou voluntarial®l | devidamente justificados e
comprovados.

5.3 Quanto as alteragdes orcamentdrias (créditos adicionais), sdo irrelevantes quaisquer justificativas que
apresentem como argumentagao a necessidade do gasto, o valor de receita contido na LOA, o excesso de
arrecadacdo necessario para a realizagdo de crédito adicional, o espelho da despesa ou a importancia de
uma determinada agdo, portanto, os argumentos apresentados devem ser pautados no comportamento
esperado para a receita orgamentaria e ndo na necessidade do gasto.




SEGREGAGAO ENTRE EXCESSO DE ARRECADAGAO E EXCESSO DE ARRECADAGAO
POR REESTIMATIVA (TENDENCIA)

7. Abertura por Excesso de Arrecadacio:

7.1 A Contabilidade Geral do Estado (COGES) realizara uma analise comparativa entre o orgamento
previsto e o valor arrecadado até a data da analise, por fonte de recurso. Para tanto, a solicitagdo de
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo deve ser instruida com os seguintes documentos e
informacoes:

- Extrato bancario que comprove a disponibilidade financeira, bem como o saldo da conta
contabil especifica (7.2.1.9.2.00.00.00) no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGEF).

- Sempre que possivel, a Guia de Recolhimento da Receita (GR) que deu origem ao saldo
financeiro passivel de ser utilizado como fonte de recurso para a abertura do Crédito
Adicional.

- Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64, evidenciando o comparativo entre a receita or¢ada e a
arrecadada efetivamente até o periodo da analise, ¢ a respectiva compatibilidade com os
registros contabeis no SIGEF.

- Deve ser acostado aos autos informativo que corrobore que o excesso indicado como
fonte de abertura do crédito leva em consideracdo a tendéncia do exercicio, em
atendimento ao contetdo ao disposto na Lei n® 4.320/1964[21 .

7.2 A solicitagdo deverd ser acompanhada do registro do direito a receber equivalente a abertura do

crédito adicional e, caso o registro se mostre impraticavel, devera apresentar justificativa técnica que
consubstancie a auséncia do registro em questao.

7.3 Nao sera considerado excesso de arrecadacdo o saldo positivo entre a receita prevista e realizada por
natureza de receita, ou seja, 0 excesso devera estar configurado pela fonte de recurso.

8.1 A abertura de créditos adicionais com base na reestimativa de arrecadacdo (tendéncia do exercicio),
requer uma avaliacao de dados financeiros historicos e proje¢des econdmicas, além do registro contébil de
um direito. A apuracdo deve ser meticulosa para evitar superestimativas que possam comprometer o
equilibrio fiscal. Para instruir a solicitagdo, a unidade gestora demandante deve apresentar os seguintes
documentos ¢ informagoes:

Metodologia de projecdo com premissas claramente definidas e fundamentada,
demonstrando a andlise prudente e embasada em fatores como sazonalidade, ajustes

econdmicos e riscos fiscaist®] .



Estudo técnico detalhando a projecio da receital, com base em indicadores
econdmicos e variagdes historicas das receitas por fonte, quando couber.

- Registro contébil de direito a receber, quando aplicavel, utilizando os eventos contébeis
especificos no SIGEF para o montante correspondente a tendéncia do exercicio,
categorizado por fonte.

8.2 A reestimativa do saldo positivo e de sua tendéncia devera ser realizada considerando a totalidade das
naturezas de receita que compdem uma determinada fonte de recurso, € ndo apenas a andlise
individualizada de uma ou mais naturezas de receita.

8.3 Para os casos em que ha necessidade de apresentar dota¢do or¢amentaria, para a formalizacao de
instrumento de transferéncia voluntdria (convénio ou congénere) no qual o Estado de Rondonia sera o
beneficiario, e a receita correspondente nao esteja inicialmente prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
nem se configure como excesso de arrecadacdo ja materializado, serd admitida a abertura de crédito
adicional com base em nova estimativa. Esta excepcionalidade visa a viabilizar parcerias estratégicas para
o desenvolvimento do Estado. Para instruir a solicitacdo de abertura de crédito adicional nesta modalidade,
a unidade gestora demandante devera apresentar, além dos requisitos gerais para créditos adicionais
previstos na legislacdo, os seguintes documentos e informacdes:

- Documento que formaliza a obrigagdo entre as partes: Termo de Convénio, Termo de
Compromisso ou instrumento congénere, devidamente assinado, que estabeleca a
obrigacao e os valores de repasse da entidade concedente para o Estado de Ronddnia, ou
outros documentos correlatos.

- Cronogramas de repasses previstos: Detalhamento dos fluxos financeiros esperados,
com base nas clausulas do instrumento de transferéncia voluntaria, evidenciando as datas
e os montantes dos repasses, que corroborem a nova estimativa ou embasem a tendéncia
de arrecadacao do exercicio.

- Declaragdo de Relevancia: Justificativa da Unidade Gestora demandante sobre a
urgéncia e a relevancia da formalizacdo do instrumento de transferéncia para a
consecucdao de politicas publicas ou projetos essenciais ao Estado, demonstrando o
impacto da ndo realizagdo da parceria.

8.4 Para os casos dos itens 8.1 e 8.3, a solicitagdo devera ser acompanhada do registro do direito a
receber equivalente a abertura do crédito adicional e, caso o registro se mostre impraticavel, devera
apresentar a justificativa técnica que consubstancie a auséncia do registro em questao.

POLITICA CONTABIL

9. A politica contabil para a abertura de créditos adicionais no Estado de Rondonia deve alinhar-se
rigorosamente aos principios da transparéncia, responsabilidade fiscal e legalidade, em conformidade com
a Lein® 4.320/64, a LRF, o MCASP e o MDF. As diretrizes principais incluem:

- Reconhecimento e Registro Contabil de Créditos Adicionais: Os créditos adicionais
devem ser reconhecidos e registrados conforme eventos contabeis especificos, incluindo
a classificagao por natureza de receita e fonte de recursos, atendendo aos critérios do



Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

- Excesso de Arrecadacio por Reestimativa (Tendéncia do Exercicio): A apuracdo de
excesso com base em reestimativa (tendéncia do exercicio) basear-se-4 em dados
financeiros historicos e proje¢des econdmicas, exigindo o registro contabil do direito a
receber, quando aplicavel, por meio dos eventos contabeis especificos no SIGEF, que
deverao refletir o enfoque patrimonial e orgamentario da receita.

- Nova Estimativa (Casos Excepcionais): Para a formalizacdo de instrumentos que
exijam dotagcdo orcamentaria prévia, e cuja receita ndo esteja materializada ou em
tendéncia de arrecadagdo do exercicio, serd admitida a abertura de crédito adicional com
base em nova estimativa, além de outras possibilidades previamente definidas nesta Nota
Técnica. Nesses casos, o registro contabil do direito a receber serd efetuado com base no
instrumento formalizado, utilizando os eventos contdbeis apropriados no SIGEF para
receitas de transferéncia voluntaria.

- Gerenciamento da Reestimativa da Receita e Seus Impactos: O termo "Reestimativa
da Receita" ¢ utilizado para descrever os calculos gerenciais que, entre outras
finalidades, permitem o acompanhamento da arrecadacdo, a andlise e verificagdo da
metodologia utilizada para calcular a previsao inicial da LOA e a solicitagdo de abertura
de créditos adicionais. A reestimativa da receita, para fins gerenciais, ocorrerd, no
minimo, bimestralmente e, dessa forma, havendo reestimativa de receitas com base em
excesso de arrecadacdo, que considere a observacdao da tendéncia do exercicio, podera
haver solicitacdo de abertura de crédito adicional. No entanto, em caso de frustracao de
arrecadagdo (saldo negativo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo
prevista, considerando a tendéncia do exercicio, e a realizada), a programacao financeira
sera ajustada por meio de limitagdo de empenho ou movimentagao financeira.

LISTA DE EVENTOS ESPECIFICOS

10. O processo de crédito adicional por tendéncia fica condicionado aos registros contabeis de um direito
a receber. Para tanto, com base nos documentos de suporte, os Contadores Setoriais/Seccionais das
Unidades Gestoras devem proceder ao registro no SIGEF. A seguir, consta o grupo de eventos necessarios
para o registro de receita sob enfoque patrimonial e or¢amentdrio, cabendo frisar que, referente aos
recursos de convénio, requer controle adicional (item 11).

- Conjunto de eventos referente ao direito a receber e ao ingresso orcamentario da receita
tributéria:

580181 - Registro de Créditos Tributarios a Receber
580182 - Registro de Créditos Tributarios a Receber (VPA)
800957 - Registra a Receita de Créditos Tributarios a Receber

- Conjunto de eventos referente ao direito a receber e ao ingresso orcamentario da receita
nao tributaria:

580183 - Registro de Créditos Nao Tributarios a Receber
580184 - Registro de Créditos Nao Tributdrios a Receber (VPA)
800958 - Registra a Receita de Créditos Nao Tributarios a Receber



- Conjunto de eventos referente ao direito a receber e ao ingresso orgamentario da receita
de transferéncia voluntaria e outros.

580231 - Registro de Créditos a Receber de Entidades Federais

580232 - Registro de Créditos a Receber de Entidades Federais (VPA)
540297 - Registro do Controle dos Convénios Assinados a Receber
540043 — Registra Contrapartida do Executante do Convénio

800995 - Registra a Receita de Créditos de Entidades Federais (convénio)
540045 — Registra Contrapartida de Convénio a Comprovar

540298 — Registra Convénios a Comprovar.

I1. O controle de convénios e congéneres deve ser feito da seguinte forma: primeiramente, o registro
inicial sera pelo valor integral (540297); em seguida, a contrapartida devera ser registrada separadamente
(540043); por fim, para fins de comprovagao, ambos seguirdo o valor integral (540045 e 540298).

Evento Movimento a Débito Movimento a Crédito

7.1.1.2.1.01.00.00

540297 - Registra o Controle dos Convénios Assinados a
Receber 8.1.1.2.1.01.01.01

8.1.1.2.1.01.01.01
540043 - Registro da Contrapartida do Executante do

Conveénio. 8.1.1.2.1.01.15.00

540045- 8.1.1.2.1.01.15.00

Registra A Comprovar da Contrapartida do Convénio.
8.1.1.2.1.01.02.00

8.1.1.2.1.01.01.02
540298 - Registro de Controle Convenios a Comprovar.

8.1.1.2.1.01.02.00

REQUISITOS, ANALISE E RESPONSABILIDADES NA GESTAO FISCAL

12. A apresentacdo de documentos comprobatorios, conforme detalhado nesta Nota Técnica e em demais
normativos aplicaveis, ¢ condi¢do sine qua non para a viabilidade da abertura do crédito adicional
solicitado. A auséncia ou a inconsisténcia de tais elementos inviabilizard a andlise técnica por parte da
COGES e acarretard a devolucdo do processo a Unidade Gestora demandante para a devida
complementacdo e correcao, em observancia aos principios da legalidade e da eficiéncia.

13. Pontua-se que a andlise realizada pela COGES, em sua funcdo de orgdo central do Sistema de
Contabilidade do Estado de Rondonia, fundamenta-se nas informag¢des pormenorizadas da disponibilidade
financeira por domicilio bancario e fonte de recursos, bem como nas justificativas e elementos de projecao
apresentados pela Unidade Gestora para cada modalidade de crédito adicional. Desse modo, ¢
imprescindivel que as solicitagdes de abertura de crédito adicional, sejam por excesso de arrecadagdo
materializado e tendéncia, por reestimativa (tendéncia do exercicio), ou por nova estimativa para
transferéncias voluntarias, sejam instruidas com informagdes completas, exatas e livres de inconsisténcias.

14. Nessa toada, alerta-se que as informacgdes e dados contabeis e financeiros prestados pelas Unidades
Gestoras a Contabilidade Geral do Estado sdo de sua inteira responsabilidade, recaindo sobre elas o 6nus



pela veracidade e fidedignidade dos elementos apresentados. A solicitagdo de créditos adicionais, portanto,
deve ser precedida de criteriosa analise e prudéncia, em estrita observancia aos principios da gestao fiscal
responsavel dispostos na Lei Complementar n° 101/2000 e demais normas aplicaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

15. A correta aplicacdo dos procedimentos e normativas detalhados nesta Nota Técnica ¢ essencial para
assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos do Estado de
Rondonia. A abertura de créditos adicionais, seja por excesso de arrecadagdo, reestimativa ou nova
estimativa, deve ser sempre pautada pela criteriosa analise, prudéncia e estrita observancia a legislacao
vigente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal. Contamos com a colaboragdo e o rigor das
Unidades Gestoras para que, juntos, possamos manter o equilibrio fiscal e a integridade da contabilidade
governamental, garantindo uma gestdo publica cada vez mais responsavel e transparente para o beneficio
de todos os cidadaos.

A consideragao superior

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Assistente Contabil
Nucleo de Calculos - DNAF

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Analista Contabil
Contadoria Central de Informagdes Fiscais e Contabeis

SAMIA PRISCILA SOARES DE SOUZA
Analista Contabil
Contadoria Central de Acompanhamento de Prevengao e Riscos das Contas de Governo

LEANDRO DE LIMA MARTINS
Analista Contabil
Contadoria Central de Conformidade Contabil

TONY MARCEL LIMA DA SILVA
Analista Contabil
Contadoria Central de Normas e Treinamentos

Ciente e de acordo

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretor de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal

SUZE LANE DE ASSUNCAO
Diretora Central de Contabilidade em Substitui¢ao

LUANA LUIZA GONCALVES DE ABREU HEY
Contadora-Geral Adjunta

De acordo. Providencie-se a divulgagao

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador-Geral do Estado

[1] MF/STN: Manual de Demonstrativos Fiscais 14* Ed. (versao de 29/04/2025). Havendo reestimativa de



receitas com base em excesso de arrecadagdo, a qual deve considerar a observacdo da tendéncia do
exercicio, pode haver solicitagdo de abertura de crédito adicional.

[2] MF/STN: Manual de Demonstrativos Fiscais 14* Ed. (versdao de 29/04/2025). A Reestimativa da
Receita podera ser influenciada por: excesso de arrecadagdo, o qual corresponde ao saldo positivo das
diferencgas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista, considerando-se a tendéncia do exercicio,
e a realizada; frustragdo de arrecadacdo, a qual corresponde ao saldo negativo das diferengas, acumuladas
més a més, entre a arrecadagdo prevista, considerando-se a tendéncia do exercicio, e a realizada.

[3] MPOG/SOF: Manual Técnico de Or¢amento Edigdo 2025 (disponibilizada em fevereiro de 2025).
Quando se tratar de uma receita nova, que nao possui histoérico de arrecadagdo; Quando houver alteragdes
nas aliquotas ou valores de taxas, tarifas e/ou servi¢os; Quando as receitas forem impactadas direta ou
indiretamente por efeitos decorrentes de altera¢des legais ou contratuais.

[4] LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPODIVM,
2020. Cumpre lembrar que os recursos oriundos de transferéncias voluntdrias (convénios), quando ndo
inseridos na Receita Prevista da LOA, podem ser considerados recursos para abertura de créditos
adicionais, concebidos pela doutrina como excesso de arrecadacao, vinculado a despesa especifica, muito
embora ndo haja previsao legal a esse respeito.

[5] SEPOG/RO: Instrugcdes para Créditos Adicionais Ed. 2018 (1* versdo). Ao solicitar a abertura de

crédito adicional por excesso de arrecadagdao, a Unidade Orgamentaria deve enviar documentacao ou
estudos que demonstrem a futura entrada do recurso. Os estudos deverdo estar acompanhados de memoria
de calculo e metodologia aplicada.

[6] SEPOG/RO: Manual Técnico de Orcamento 4* ed. (marco de 2024). A inclusdo da tendéncia do

exercicio na base de apuracao do excesso de arrecadacao deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leva em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

[7]1 MF/STN: Manual de Demonstrativos Fiscais 14* Ed. (versao de 29/04/2025)A projecao das receitas ¢
fundamental na determinacao das despesas, pois € a base para a fixacao destas na Lei Orcamentaria Anual,
na execu¢do do orcamento e para a determinagdo das necessidades de financiamento do Governo. Além
disso, ¢ primordial sua analise na concessao de créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecadagao.
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