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ORIENTACAO
TECNICA N°006/2022/COGES/GAB

Ementa: Classificagdo de Fonte Orcamentaria relacionada ao Convénio celebrado entre o TIRO e
a SESDEC.

Assunto: Resposta ao Oficio n? 8464/2022/SESDEC-GEPLAN (0031015079)
1. DA ADMISSIBILIDADE

A Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia, Orgdo Central do Sistema de Contabilidade, tem
por finalidade a definicao, disciplina e o exercicio da supervisdo técnica e a orientacdo normativa dos
processos pertinentes a contabilidade governamental relativos a execucdo orgcamentdria, financeira e
patrimonial da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, com vistas a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis e informacgdes gerenciais.

A Instrucdo Normativa n°001/2022/COGES-GAB dispGe sobre critérios e diretrizes para a
formulacdo de consulta ao Orgdo Central de Contabilidade do Poder Executivo, aplicada as matérias
concernentes as competéncias da Contabilidade Geral do Estado de Rond6nia — COGES, a fim de mitigar
possiveis ambiguidades na aplica¢do de dispositivos regulamentares e legais.

2. DA CONSULTA

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é a consulta formulada ao Orgdo Central de
Contabilidade do Poder Executivo acerca da utilizacdo da Fonte de Recurso 0243 - Recursos de Convénios com
outras Esferas de Governo e ONGs firmados pela Administragdo Indireta, em resposta ao Oficio n?
8464/2022/SESDEC-GEPLAN (0031015079), constante no Processo 0037.067538/2022-09.

3. FUNDAMENTACAO

Em sintese, vejamos abaixo a fundamentacdo legal que tratarad esta orientacdo técnica com base
nos seguintes dispositivos:

Assunto Classificagao de Fonte Orcamentaria

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9* edicao
Fundamento Legal |Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021

4. RELATORIO

As informagdes citadas no Oficio n? 8464/2022/SESDEC-GEPLAN, versam sobre a classificacdo
orcamentaria referente ao Termo Aditivo n. 133/2021, que trata dos Prestadores Voluntarios de Servigos
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Administrativos - PVSA, lotados na Assessoria Militar do TJRO, convocados através do EDITAL N2
33/2021/SESDEC-GEPLAN, mediante Convénio n? 005/2021, celebrado entre o TJ/RO e a SESDEC.

Nesse interim, o manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 92 edicdo - pagina
145, dispdem que:

A classificagdo por fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas que
possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinagdes de recursos
reinem recursos oriundos de determinados codigos da classificagdo por natureza da receita orgamentaria,
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas fontes ou destinagdes
sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de FR exerce um duplo papel no
processo orcamentdrio. Para a receita orgamentdria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagédo
de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa orgamentaria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de aplicacdo. A fonte,
nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como
objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Ademais, A Lei Complementar n°101/2000 dispde em seu paragrafo tnico do art. 82:

Art. 821...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Como na pratica podem ocorrer diversas vincula¢des, a fim de possibilitar a transparéncia e o
acompanhamento ao cumprimento dessas disposicoes, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu art.50, ipisis
literis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — A disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo,
fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.

[.]

Dessa maneira, a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade.
A destinacdo pode ser classificada em:

a. Destinac¢do Vinculada: é o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pelo marco legal;

b. Destinacdo Livre: é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para
atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do dmbito das competéncias de atuacdo do érgdo ou
entidade.

Diante ao exposto, em atendimento a consulta constante no Oficio n2 8464/2022/SESDEC-
GEPLAN ID (0031015079), no qual nos solicita a retifica¢cdo ou ratificacdo da Fonte 0243 a fim de atender o
registro de receita do Convénio n2 005/2021, destaca-se que o uso da fonte 0243 - Recursos de Convénios
com outras Esferas de Governo e ONGs firmados pela Administracdo Indireta ndo faria jus a realidade do
convénio, haja vista o conceito abranger outras Esferas de Governo e ONGs da Administracdo Indireta.


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=31276183&id_procedimento_atual=26615310&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005838&infra_hash=7c2a5e08b8d00578b8c2849e7dc57507a7972d96c3eb4ada30ecd324140b32e836baba71e9c56f4e172cd76adfe8099d659b15a8958324c6369b105abd25253b25ae5050646b8998da1683ea617901a4de2a27a81d6587690933473b755d9213

Neste sentido, tanto SESDEC quanto o préprio TJ/RO pertencem a mesma Esfera de Governo, ou
seja, Esfera Estadual, eliminando também a possibilidade do uso da Fonte 0216 - Recursos de Convénios com
outras Esferas de Governo e ONGs firmados pela Administracdo Direta.

Outro fator importante é a impossibilidade de reconhecimento na Fonte 0100 - Recursos
Ordinérios, tendo em vista que este recurso obrigatoriamente teria que ser reconhecido pela Conta Unica do
Tesouro Estadual, e consequentemente entraria no cOmputo das reparticdes dos Poderes.

Vale ressaltar que o Tribunal de Justica (TJ) executou a transferéncia de recurso a Secretaria de
Estado de Seguranca (SESDEC), por meio de execuc¢do orcamentdria (2021NE000630), cumprindo todas as
fases da Despesa publica previstas nos artigos 58, 63 e 64 da Lei 4.320/64.

Mediante ao exposto, conclui-se que a fonte adequada ao caso em questdo seria fonte 0240 -
Recurso Diretamente Arrecadados.

Por oportuno, convém citar a Portaria Conjunta n°10, de 19 de Julho de 2022 (0032144974), que
estabeleceu a nova padronizacdao de fontes de recursos no dambito do Estado de Ronddnia a ser utilizada a
partir do o exercicio de 2023, nos termos das Portarias n2 710, de 25 de fevereiro de 2021, n? 925, de 08 de
julho de 2021, n? 1.141, de 11 de novembro de 2021 e n? 1.445, de 14 de junho de 2022, oriundas da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As orientagdes contidas nesta Orientagao Técnica possuem carater normativo, mas nao do fato
ou caso concreto.

Considera-se revogado ou reformado o prejulgamento de tese sempre que o Orgdo Central de
Contabilidade do Poder Executivo, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova interpretacdo, caso em que a
orientacdo fard expressa remissdo a reforma ou revogacao.

Porto Velho, 15 de setembro de 2022.

EDSON SILVA DA CUNHA
Analista Contabil - Gerente de Planejamento, Orcamento e Finangas

LEANDRO DE LIMA MARTINS
Analista Contabil - Central de Conformidade Contabil

SAMIA PRISCILA SOARES DE SOUZA
Analista Contabil - Central de Normas e Treinamentos

Ciente e de acordo.
RAFAELA NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Central de Contabilidade em substitui¢cdo
EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE

Diretor de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal

De acordo.
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Providencie-se a divulgacao.

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado

il
Sel &
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ednaldo Gomes de Paiva Sodre, Diretor(a), em 16/09/2022, as
13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por EDSON SILVA DA CUNHA, Gerente, em 19/09/2022, as 09:05,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel &
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Leandro de Lima Martins, Analista Contabil, em 19/09/2022, as
09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
19/09/2022, as 10:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Rafaela Nascimento da Silva, Diretor(a), em 19/09/2022, as
10:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel &
assinatura L

eletronica

il
Sel &
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Samia Priscila Soares de Souza, Analista Contabil, em
19/09/2022, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0031876002 e o codigo CRC 16514374.

Referéncia: Caso responda este(a) Orientagdo, indicar expressamente o Processo n2 0037.067538/2022-09 SEI n2 0031876002

Criado por 01139066250, versao 12 por 02125312204 em 15/09/2022 14:19:26.
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