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ORIENTACAO
TECNICA N°003/2022/COGES/GAB

Ementa: Execu¢dao Or¢camentdria e Contabil - FUN-HEURO
Assunto: Resposta ao Oficio n. 13724/2022/SESAU-GCONT (0029832514)

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia, Orgdo Central do Sistema de Contabilidade, tem
por finalidade a definicao, disciplina e o exercicio da supervisdo técnica e a orientacdo normativa dos
processos pertinentes a contabilidade governamental relativos a execucdo orgamentdria, financeira e
patrimonial da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, com vistas a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis e informacgdes gerenciais.

A Instrucdo Normativa n°001/2022/COGES-GAB dispGe sobre critérios e diretrizes para a
formulacdo de consulta ao Orgdo Central de Contabilidade do Poder Executivo, aplicada as matérias
concernentes as competéncias da Contabilidade Geral do Estado de Rond6nia — COGES, a fim de mitigar
possiveis ambiguidades na aplicacdo de dispositivos regulamentares e legais.

Conforme §12 do art. 42. da Instrucdo Normativa n°001/2022 /COGES-GAB, as consultas a
COGES deverdo, entre outros, os critérios de:

§12 As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ndo versar sobre caso concreto, ser
formuladas articuladamente e instruidas por analista contabil ocupante de unidade Setorial/Seccional do
Sistema de Contabilidade, salvo a excegdo prevista no paragrafo Unico do artigo 32 desta Instrugdo
Normativa.

A consulta contida no Oficio n® 13724/2022/SESAU-GCONT, encaminhada ao ao Orgdo Central
de Contabilidade do Poder Executivo, trata de matéria concernente as competéncias da Contabilidade Geral do
Estado de Rondbnia — COGES e obedece aos critérios e diretrizes dispostos na Instru¢do Normativa
n°001/2022/COGES/GAB.

2. DA CONSULTA

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é a consulta formulada ao Orgdo Central de
Contabilidade do Poder Executivo acerca da execugdo orcamentaria e financeira, bem como os reflexos fiscais
e patrimoniais decorrentes da Implantacdo do Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Rondbnia, em resposta
ao Oficio n? 13724/2022/SESAU-GCONT, constante no Processo 0035.059899/2022-93.

3. FUNDAMENTACAO


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=30013079&id_procedimento_atual=26462856&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005838&infra_hash=53e99a68f63f0b0221cddf716fdadd777071c5923f31fce5b4870ff5fc547d8436baba71e9c56f4e172cd76adfe8099d659b15a8958324c6369b105abd25253b25ae5050646b8998da1683ea617901a4de2a27a81d6587690933473b755d9213
http://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2022/04/INSTRUCAO-NORMATIVA-N.-01.2022.COGES-GAB.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=26462856&id_procedimento_atual=26462856&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005838&infra_hash=ff399fea2d2c6cad952d4da5e5e40401d8f5cf1e2a5e3c4e4259dc414bdf0c7436baba71e9c56f4e172cd76adfe8099d659b15a8958324c6369b105abd25253b25ae5050646b8998da1683ea617901a4de2a27a81d6587690933473b755d9213

Em sintese, vejamos abaixo a fundamentacdo legal que tratara esta orientagdo técnica com base
nos seguintes dispositivos:

Assunto Conformidade Contabil - Contabilizagcdao Contratos

Fundamento Legal |Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9? edi¢ao;

3. RELATORIO

Conforme informag¢des apensadas no Oficio n? 14931/2022/SESAU-ASTEC (0030250618), o
Novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Ronddnia - HEURO, em sua plena capacidade de operagao, contard
com 02 (dois) contrato, sendo eles:

Contrato BTS: Contrato N2 0007/SESAU/PGE/2022, que versa sobre Elaboracdo e Aprovacdo de
Projeto e Construcdo do Prédio do Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Rondonia, a ser construido em Porto
Velho, segundo as necessidades da administracdo, bem como sua Locacdo e Realizacdo de sua Manutencao
Predial pelo prazo contratual de 30 anos.

Futuro Contrato PPP: Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdao Administrativa, para
equipagem, operagdo (prestacdo de servicos ndo assistenciais [Bata Cinza] e prestagdo de servigos assistenciais
[Bata Branca]) e manutencgdo.

Parceria publico-privada (PPP) é uma modalidade especial de contrato administrativo de
concessdo de servigo publico, com eventual execucdo de obras ou fornecimento de bens. A PPP se diferencia
da concessdo comum por envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado e
reparticdo de riscos entre as partes.

A PPP é adequada a implantacdo e gestdo de servicos de grande vulto, que seriam
economicamente invidveis sem a participacdo do Governo. O dispéndio, total ou parcial, com a execucao da
obra ou prestacao do servico incumbe ao parceiro privado, sendo ressarcido no curso do contrato mediante
tarifa dos usudrios e/ou contraprestacdo do parceiro publico. Dessa forma, podem ser objeto de uma PPP a
prestacdo de servicos publicos tipicos a coletividade, tais como manutencdo de rodovias, saneamento bdasico,
saude e educacdo, ou a prestacdo de servicos a propria Administracao Publica, tais como a gestao de prédios
publicos ou presidios.

Exemplo: PPP na Modalidade Concessao Administrativa para Constru¢ao e Manutengdao de
Hospital - de acordo com o contrato, o parceiro privado devera construir o hospital, instalar os equipamentos
necessarios, prestar servicos de manutencdo das instalacdes do prédio e dos equipamentos, bem como
fornecer materiais hospitalares e medica¢des. O atendimento sera gratuito para os cidaddos. Os médicos,
enfermeiros e demais profissionais da area de saude serdo servidores publicos contratados pelo Governo.
Neste caso, ndo é possivel a cobranca de tarifas e o parceiro privado sera remunerado exclusivamente por
contraprestacdo publica

Assim, diante das informacgdes descritas, passamos a discorrer sobre os questionamentos a
seguir:

1° Questionamento

“Qual a classificacdo orcamentaria adequada para as despesas com equipamentos e construcao,
provenientes do Contrato Built To Suit - BTS em 17/01/2022, n® 0007/SESAU/PGE/2022 (0029185946), e o
futuro contrato para compra de equipamentos, contratacdo de pessoal, operacionalizagdo e manutencdo
predial?”

Orientagao:
CONTRATO BTS
Natureza de Despesa: 3.3.90.39-xx - Contrato de Aluguel - HEURO.



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=30459550&id_procedimento_atual=26462856&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005838&infra_hash=bf81c213500ec1bbc45bf84f708738d26f76f18c7f8ac89406dc45c088c6c69936baba71e9c56f4e172cd76adfe8099d659b15a8958324c6369b105abd25253b25ae5050646b8998da1683ea617901a4de2a27a81d6587690933473b755d9213
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=29320904&id_procedimento_atual=26462856&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005838&infra_hash=9092a26808cdb6ff81c60be00281c577a1cf967ef818a9f42fdb0f219acf6de536baba71e9c56f4e172cd76adfe8099d659b15a8958324c6369b105abd25253b25ae5050646b8998da1683ea617901a4de2a27a81d6587690933473b755d9213

Observacao: Prévio, reconhecendo um direito a receber no valor total do aluguel, eliminando as

obrigacOes no decorrer das quitacdes mensais.

dispGe que:

Incorporacao Inicial

D) 1.2.x.x.x.xx.xx.xx Outros Créditos a Receber Decorrentes de Contratos de BTS e PPP

C) 2.2.3.1.1.01.01.02 Fornecedores a Pagar LP (P)

Reclassificacdo de Longo Prazo para Curto Prazo
D) 2.2.3.1.1.01.01.02 Fornecedores a Pagar LP (P)
C) 2.1.3.1.1.01.01.02 Fornecedores a Pagar CP (P)

Empenho

D) 2.1.3.1.1.01.01.02 Fornecedores a Pagar CP (P)
C) 2.1.3.1.1.01.01.01 Fornecedores a Pagar CP (F)

—

iquidacao

Sem movimentagao patrimonial.

Pagamento
D) 2.1.3.1.1.01.01.01 Fornecedores a Pagar CP (F)

C) 1.1.1.1.x.xx.xx.xx Caixa

Apds os 30 anos
Baixa do direito a receber registrado patrimonialmente para incorporagao do Ativo
D) 1.2.3.x.x.xx.xx.xx Imobilizado

C) 1.2.x.x.x.xx.xx Outros Créditos a Receber Decorrentes de Contratos de BTS e PPP

Contrato PPP

O Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, MCASP 92 edicdo, pagina 350 e 351

As parcelas das contraprestagdes referentes a remuneragdo do concessionario pela prestacdo dos servigos
em concessOes administrativas sdao decorrentes dos servigos prestados diretamente ou indiretamente ao
concedente. Dessa forma, devem ser classificadas orgamentariamente como despesas correntes
decorrentes de contrato de PPP, exceto subvenc¢des econGmicas, aporte e fundo garantidor (3.3.67.83).

As despesas continuadas referentes a prestacdo de servigos, por se tratarem de despesas contratuais,
portanto, ndo derivadas diretamente de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo, sdo
despesas discricionarias que devem ser classificadas como despesas correntes, no grupo de natureza da
despesa (GND) 3- outras despesas correntes, conjugadas com a modalidade de aplicagdo e elemento de
despesa acima mencionados, ou como subvenc¢do econémica (elemento 45), quando for o caso.

As parcelas das contraprestagdes referentes as despesas decorrentes da incorporagdo de bens de capital
devem ser classificadas orcamentariamente como despesas de capital decorrentes de contrato de PPP,
exceto subvengdes econdmicas, aporte e fundo garantidor (4.5.67.83).

Os aportes do poder concedente ao concessionario para a realizacdo de obras ou aquisi¢cdo de bens
reversiveis deverdo ser classificados como GND 5 - inversGes financeiras, uma vez que a realiza¢do da obra
ou a aquisicdo dos bens sdo de responsabilidade do concessiondrio, apesar de virem a ser incorporados ao



patrimonio publico. O mesmo tratamento é dado para a parcela da contraprestacdo que se refere a
incorporagdo do ativo da concessao.

Natureza de Despesa: 3.3.67.83-xx - Despesas correntes decorrentes de contrato de PPP, exceto
subven¢des econdmicas.

Natureza de Despesa: 4.5.67.83-xx - Despesas de capital decorrentes de contrato de PPP, exceto
subvencoes econémicas.

Observacao: Prévio, reconhecendo um direito a receber no valor total do aluguel, eliminando as
obriga¢des no decorrer das quitagdes mensais.

Assinatura do Contrato

Assinatura do contrato de PPP
Natureza do registro: controle
D) 7.1.2.3.x.xx.xx.xx ObrigacGes Contratuais - PPP

C) 8.1.2.3.x.xx.xx.xx Execucdo de Obrigacdes Contratuais - PPP a Executar

Parcela da Contraprestacdo referente ao Ativo da Concessdo e/ou Aporte de Recursos

Incorporagao Inicial

D) 1.2.x.x.x.xx.xx.xx Outros Créditos a Receber Decorrentes de Contratos de BTS e PPP

C) 2.2.8.6.x.xx.xx.xx Obrigacdes Decorrentes de Contratos de PPP - Longo Prazo (P)

Reclassificacdo LP p/ CP

D) 2.2.8.6.x.xx.xx.xxObrigacGes Decorrentes de Contratos de PPP - Longo Prazo (P)

C) 2.1.8.6.x.xx.xx.xx Obrigacdes Decorrentes de Contratos de PPP - Longo Prazo (P)

Empenho

D) 2.1.8.6.x.xx.xx.xx ObrigacGes Decorrentes de Contratos de PPP - Curto Prazo (P)

C) 2.1.8.6.x.xx.xx.xx ObrigacOes Decorrentes de Contratos de PPP - Curto Prazo (F)

—

iquidacao

Sem movimentacdo patrimonial.

Pagamento
D) 2.1.8.6.x.xx.xx.xx ObrigacGes Decorrentes de Contratos de PPP - Curto Prazo (F)

C) 1.1.1.1.x.xx.xx.xx Caixa

Apds 30 anos
Baixa do direito a receber registrado patrimonialmente p/ incorporacdo do Ativo
D) 1.2.3.x.x.xx.xx.xx Imobilizado

C) 1.2.x.x.x.xx.xx.xx Outros Créditos a Receber Decorrentes de Contratos de BTS e PPP



Parcela da Contraprestacdo referente ao Pagamento dos Servigos

a. Registro da obrigacdo por competéncia

Natureza do registro: patrimonial
D) 3.x.x.X.X.xX.xx.Xx Varia¢do Patrimonial Diminutiva (VPD)

C) 2.1.3.x.x.xx.xx.xx ContraprestacGes a Pagar de Contratos de PPP (P)

b. Empenho Reclassificacdo do passivo (troca de atributo) em decorréncia do empenho

Natureza da informacdo: patrimonial
D) 2.1.3.x.x.xx.xx.xx ContraprestacOes a Pagar de Contratos de PPP (P)

C) 2.1.3.x.x.xx.xx.xx Contraprestactes a Pagar de Contratos de PPP (F)

c. Liguidacao

Sem movimentacdo patrimonial.
d. Pagamento

D) 2.1.3.x.x.xx.xx.xx ContraprestacOes a Pagar de Contratos de PPP (F)

C) 1.1.1.21.x.xx.xx.xx Caixa

2° Questionamento

“Como ocorrera o reconhecido patrimonial do ativo e passivo, uma vez que o bens sdé
pertencerdao ao FUN-HEURO apés 30 anos, sendo esse 0 mesmo prazo para o término dos pagamentos das
contratacdes?”

Orientacao: Respondido no primeiro item.

4. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As orientagdes contidas nesta Orientacdo Técnica possuem carater normativo, mas ndo do fato
ou caso concreto.

Considera-se revogado ou reformado o prejulgamento de tese sempre que o Orgdo Central de
Contabilidade do Poder Executivo, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova interpretacdo, caso em que a
orientacdo fard expressa remissdo a reforma ou revogacao.

Porto Velho, 15 de julho de 2022.

EDSON SILVA DA CUNHA
Gerente de Planejamento, Orcamento e Finangas - GPOF/COGES



SAMIA PRISCILA SOARES DE SOUZA
Analista Contdbil - Central de Normas e Treinamentos

LEANDRO DE LIMA MARTINS
Analista Contabil - Central de Conformidade Contabil

Ciente e de acordo.

LAILA RODRIGUES ROCHA GUERRA
Diretora Central de Contabilidade

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretor de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal

De acordo.
Providencie-se a divulgacao.
JURANDIR CLAUDIO D'ADDA

Contador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Ednaldo Gomes de Paiva Sodre, Diretor(a), em 18/07/2022, as
11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Samia Priscila Soares de Souza, Analista Contabil, em
18/07/2022, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Leandro de Lima Martins, Analista Contabil, em 18/07/2022, as
11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 292, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
18/07/2022, as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Laila Rodrigues Rocha Guerra, Diretor(a), em 18/07/2022, as
14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0030481679 e o codigo CRC OE4A1AE2.

Referéncia: Caso responda este(a) Orientagdo, indicar expressamente o Processo n2 0035.059899/2022-93 SEI n2 0030481679

Criado por 01139066250, versao 16 por 51526999234 em 18/07/2022 11:16:22.
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