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1) Objetivo

Esta Nota Técnica visa estabelecer critérios para autorizacdo de
Alteracdo do Grupo de Destinacdo de Recurso - GDR, para casos pré-definidos
envolvendo a ética orcamentaria, financeira e patrimonial e seus devidos registros
sob a guarda do Sistema Estadual de Contabilidade do Poder Executivo, com a
responsabilidade do Gestor da entidade, no que se refere a conformidade de gestao,
e do contador setorial, quanto a conformidade contabil.

2) Fonte de Recursos

Sao instrumentos contabeis que evidenciardo o cumprimento, ou nao,
a disposicdo contida no artigo 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/00, que
determina a utilizacdo de recursos legalmente vinculados exclusivamente no objeto

de sua vinculagao.

3) Fonte de Recursos e Fundamentagao Legal

Trata-se de um cdédigo que acompanhard tanto receitas como
despesas, desde o planejamento orcamentdrio até sua execucdo e indicard ndo so a
origem, mas também a destinacdo dos recursos arrecadados, pela utilizagcao de seu

desdobramento.

Refere-se a uma importante caracteristica que distingue as receitas

publicas em dois grandes grupos: vinculadas e ndo vinculadas.

Sendo a previsdo das receitas a base para a fixagdo das despesas, e com
essa previsdo ja contemplando suas fontes, torna-se possivel, também, a indicacao
das Fontes de Recursos que cobrirdo as despesas autorizadas no orcamento, a fim de
indicar quais despesas serdao cobertas com recursos de livre movimentacdo e quais
serdo cobertas com recursos vinculados, possibilitando a identificacdo e a
escrituracdo individualizada de recursos dentro da disponibilidade de caixa, na forma

do artigo 50, I, também da Lei Complementar 101/00.

Receita vinculada é uma receita que deve ser aplicada em um objeto
especifico, por exemplo, a Transferéncia Voluntdria que um municipio recebe do

Estado para construcdo de um Ginasio de Esportes, conforme acordado em um



convénio. Essa receita é vinculada a construcdo do Ginasio e ndo pode ser utilizada

em qualquer outra finalidade que ndo essa.

Receita ndo-vinculada é a receita que ndo é destinada a um objeto
especifico, podendo ser aplicada em qualquer despesa que nao deva ser coberta por
receita vinculada. Exemplo sdo as receitas de impostos dos municipios, depois de
apartados os percentuais destinados a Saude e a Educac¢do. Tanto a Constituicdo
Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal, fazem expressa referéncia a vinculacao

das receitas, nos termos seguintes:

IV, Artigo 167 da Constituicao Federal, in verbis:

avinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os
artigos 158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes e servigos publicos
da saude e para manutencdo e desenvolvimento do ensino...”

Paragrafo Unico, art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.”

§ 29, art. 252 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.”

Como, na pratica, podem ocorrer diversas vinculacdes, a fim de
possibilitar a transparéncia e o acompanhamento ao cumprimento dessas

disposicGes, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz, ainda, em seu art.50, ipisis literis:

Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Para conhecimento e acompanhamento da vinculacdo ou nao das
receitas e de sua correta aplicacdo é que se langa mao do instrumento denominado
“Fonte de Recursos”. E um cédigo que identifica se a receita é vinculada ou n3o e,

com o auxilio do Cédigo de Aplicagao, qual o objeto de sua vinculagao.



As Fontes de Recursos podem se desdobrar em recursos do exercicio
(digito inicial “1” — quando se referirem a execu¢do de receitas e despesas) ou
recursos de exercicios anteriores (digito inicial “6” — para fins de controle de

disponibilidades financeiras).

» 1 Tesouro — Registra as receitas préprias. S3o receitas,
normalmente, sem vinculacdes, exceto as aplicacdes percentuais minimas em

Educacado e Salde, as receitas de multas de transito, etc.;

» 2 Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculadas — Registra
as transferéncias recebidas do Estado por mandamento constitucional e vinculadas a

uma finalidade especifica ou decorrentes de convénios (Transferéncias Voluntarias);

» 3 Recursos Proprios de Fundos Especiais de Despesas —
Vinculados — Registra as receitas geradas pelo préprio fundo, por exemplo. Por serem
arrecadadas pelo préprio fundo, sdo vinculadas as suas préprias despesas. As receitas
originadas da fonte Tesouro e repassadas ao Fundo, como a parte dos impostos
destinados a Educacdo (Fundo Municipal de Educacdo) e a Saude (Fundo Municipal de

Saude) sdo registradas na fonte Tesouro;

» 4 Recursos Proprios da Administracdao Indireta — Registra as
receitas geradas pelos drgdos da Administracdo Indireta no exercicio de suas
atribuicdes legais, como a receita industrial e de servicos . Normalmente sdo

destinadas a cobrir as despesas do proprio 6rgdo da Administracdo Indireta;

» 5 Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados - Registra
as transferéncias recebidas da Unido por mandamento constitucional e vinculadas a
uma finalidade especifica (algumas receitas da Saude, da merenda, FUNDEB

Complementacdo, etc.) ou decorrentes de convénios (Transferéncias Voluntarias);

» 6 Outras Fontes de Recursos — Registra as receitas ndo
enguadraveis nas hipdteses anteriores, o que se entende, a principio, seja situacdo de

dificil ocorréncia



» 7 Operagoes de Crédito — Registra as receitas decorrentes de

operagdes de crédito internas e externas, que sempre serao vinculadas.

Todas essas fontes se desdobram em duas subespécies: “do exercicio”
e “de exercicios anteriores”. A indicagdo nas fontes de recursos como sendo “do
exercicio” ou “de exercicios anteriores” servira para distinguir se as disponibilidades
financeiras em contas bancarias foram geradas no préprio exercicio ou provém de

recursos arrecadados em exercicios anteriores.

A realidade demonstra que muitas sado as possibilidades de vinculagao
das receitas. Somente essas sete fontes desdobradas, por exercicio atual e exercicios
anteriores, seriam insuficientes para enquadrar as inumeras situacdes de vinculacao.

Dai a necessidade de seu detalhamento.

4) Procedimento VERSUS Situagao

Previamente, para alinhamento das situacdes a serem enfrentadas
adiante, é vdlido segregar alguns conceitos no que tange a codificagdo que compde a
fonte de recurso, que ressalvadas consideracdes ao Manual Técnico do Orcamento
da Unido e adequacdo ao leiaute da Matriz de Saldos Contdbeis, possui classificacdo

composta por 4 digitos, observados os detalhamentos (complementos de fonte).

Para a Lei de Diretrizes Orcamentdrias a fonte representa um
agrupamento de natureza de receitas ou recursos indicados para realizar despesas,
sendo que seu primeiro digito atinente ao ldentificador de Uso - IU destina-se a
indicar se os recursos que compdem contrapartida estadual de empréstimos, de

doacdes, ou destinam-se a outras aplicacdes, sendo eles:

| - recursos nao destinados a contrapartida (IU 0); e

Il - recursos destinados a contrapartidas (IU - 1).

A seguir, o segundo digito refere-se ao Grupo de Destinacao de
Recursos que antecedera o cdédigo da especificacdo das destinacdes de recursos,
indicando se o recurso é ou ndo originario do Tesouro e se pertence ao exercicio

corrente ou a exercicios anteriores, definidos a seguinte modo:

| - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - cédigo 1;



Il - Recursos de Outras Fontes- Exercicio Corrente - codigo 2;
[l - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - cédigo 3;
IV - Recursos de Outras Fontes -Exercicios Anteriores - cddigo 6; e
V - Recursos Condicionados - cddigo 9.

Ato continuo, temos os dois ultimos digitos com a funcdo de especificar
a destinacdo de recurso auferido pelas fun¢bes de arrecadagdo, constituindo
determinados grupos de naturezas de receita, a fim de cumprir regra legal, servindo
para indicar a base de financiamento das despesas orcamentdrias, ou seja, origem ou
procedéncia dos recursos que arcardo as atividades de determinadas finalidades, e
suas individualizagcdes buscam evidenciar a aplicacdo segundo comando de norma
juridica.

Desse modo, impende esclarecer que os procedimentos aqui definidos
ndo se enquadram em altera¢do da destinagdo/especificacdo fatica do recurso, sendo
isso manifestadamente infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando-se
apenas de meio excepcional para que os 6rgdaos que ndo possuam vinculo com o
sequestro ndo sejam prejudicados em suas atividades, nos casos em que haja
identificacdo do Orgdo competente para a temética da lide que ensejou o débito ndo

autorizado.

5) Da andlise e liberagao para utilizagdao de eventos

Devem ser submetidas a esta Superintendéncia de Contabilidade,
todas as solicitaces para liberacdo e acompanhamento de utilizacdo de eventos para
esta finalidade, a fim de garantir a compliance e a gestao de risco responsavel no que
se refere aos registros contabeis que interferem diretamente no balango patrimonial

do Estado, em atengdo a Decisdo Normativa 002/2016/TCER.




6) Fontes de recursos do exercicio e de exercicios anteriores e
seus relacionamentos com cdédigos de aplicagdo para convénios
plurianuais

Em se tratando de possiveis inscricdes em restos a pagar, é relevante
destacar o que diz a regra da Lei Complementar N2 101 de 4 de Maio de 2000, na qual
trata em seu Art. 42 a execugdo de despesas sem que possa ser cumprida dentro do
ano, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a devida

disponibilidade financeira:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio."

Logo, deve-se observar a regra de inscricdo em Restos a Pagar com
disponibilidade financeira correspondente.

6.1) Atualmente ja ocorre de convénios firmados durante os
meses finais do ano, terem recursos liberados parte no exercicio atual e
parte no exercicio seguinte

Como a FONTE DE RECURSOS estabelece uma codificagdo para
recursos do exercicio (2) e outra para recursos de exercicios anteriores (6), como
devemos proceder para registrar estes valores recebidos no exercicio seguinte, mas

com objeto em convénio do ano anterior?

Esta questdo surgiu principalmente porque, em determinados
convénios de obras, uma Unica empresa é contratada para sua execucao e poderd
ocorrer pagamento de uma mesma nota fiscal com recursos recebidos parte no

exercicio anterior e parte no atual.

A reclassificagdo do grupo de destinagao de recursos, com a alteragao
do digito inicial de “2” para “6”, ao final de um exercicio, ndo significa mudanca de
Fonte. O recurso deverd continuar depositado na mesma conta bancaria em que se

encontrava.



Para segregar as receitas recebidas no proprio exercicio das
disponibilidades vindas do exercicio(s) anterior(es) estas devem ser reclassificadas,
recebendo o algarismo “6” no lugar do “2”. Isso permite acompanhar sua correta

utilizagcdo em despesas vinculadas ou em Restos a Pagar.

A alteracdo do digito inicial de “2” para “6” ndo significa mudanca de
Fonte de Recursos. Essa alteracdo se dard somente no Controle Financeiro de
Disponibilidades, quando da implantagao de saldos contabeis no inicio do exercicio,
permanecendo o valor na mesma conta corrente bancdria onde ja se encontrava.

Diante disso, temos:

Cada convénio devera ter apenas um cédigo de aplicacao,
independente do exercicio em que serd executado; Cada cédigo de aplicacdao devera
ser cadastrado por convénio e ndo segundo cada uma das finalidades ou objetos
(construgao da escola X, construcao da escola Y) de um mesmo convénio; Poderdao
existir varias combinacdes entre fonte de recursos e cddigo de aplicacao, dependendo
da origem dos recursos empregados para a execugdo do convénio.
A indicacdo "2" ou "6" para as fontes de recursos servird apenas para indicar quando

os recursos financeiros ingressaram nos cofres publicos.

Para tanto a orientacdo é que se faca o reconhecimento da receita
orcamentdria atendendo a Normal Geral de Direito Financeiro, com o GDR do
exercicio corrente (0216) e, em seguida, a solicitacdo de autorizacdo para realizar
alteracdo da disponibilidade de recurso do exercicio para "disponibilidade de
exercicio anterior" (0616), com intuito de fazer frente aos empenhos inscritos em
restos, fazendo constar na solicitacdo documentos comprobatdrios, tais como termo

do convénio vigente, os restos a pagar e o saldo financeiro da receita em questao.

Cabe frisar, que tal orientacdo deve ser precedida de comprovacao do
registro do direito a receber (receita por competéncia), no Balango Patrimonial do
Exercicio em que ocorreu a inscricdo dos restos, aceitando exce¢do apenas para o

exercicio imediatamente anterior a esta Nota.



6.2) Fonte de Recursos a ser utilizada nos Restos a Pagar

A substituicdo do digito inicial da Fonte de Recurso de "2" para "6",
assim como "1" para "3", ocorre apenas no Controle de Disponibilidade Financeira,
na despesa ndo havera esta alteragdo. Os pagamentos de restos a pagar, para os quais
exista disponibilidade financeira transferida do exercicio anterior, deverao onerar a

respectiva fonte recurso com o digito inicial "3" ou “6”,

6.3) Retificagdo do grupo de destinacdo do recurso ou fonte

Para casos em que haja necessidade de alteragdao do Grupo de
Destinacdao do Recurso ou da Fonte propriamente dita, em atenc¢ao a necessidade de
correcdo de 'erro’, deve-se solicitar autorizacdo para realizacdo do procedimento com
base a NBC TSP 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao de Erro,
com a exposicao dos fatos e embasamento técnico que coadune a norma em questao.
Para estes casos, € necessario abertura de procedimentos (SEl - Sistema Eletronico de
Informacao), devendo existir documentos comprobatérios que demonstrem com
clareza as causas que impactaram o erro, nas quais obrigatoriamente darao ciéncia a
Superintendéncia de Contabilidade sobre tal fato ocorrido. Lembrando que é apenas

para a FONTE do tesouro.

7) Valores em Transito a Regularizar mediante abertura de
crédito adicional - Superavit Financeiro

Para a regularizacdo de valores em transito advindos de
exercicio(s) anterior(es) que serdo regularizados com orcamento aberto por crédito
adicional com indicacdo de superavit financeiro como fonte de recurso tem-se,
portanto, a necessidade de emissdo da Nota de Empenho com o elemento 92 -
Despesa de Exercicios Anteriores, devendo-se sopesar a existéncia desse superavit,
em atencdo a situacGes em que ele possa ser oriundo de convénio diverso ao valor
em transito, e que sera necessario sua utilizacdo, logo nao justificaria sua utilizacao

para enfrentar valores em transito alheio a ele.



Deve-se atentar para o fato de que trata de uma decisdo de gestao,
visto que comprometera o superdvit financeiro apurado em Balango Patrimonial do
exercicio anterior, assim como nao indefere a possibilidade da atuacdo de condutas
que visem a apurar possiveis responsabilidades, coadunando ao Decreto n. 20.339,

de 31 de dezembro de 2015 e Instrugdo Normativa n. 001/2017/SUPER/SEFIN-RO.

Cabe frisar, que ndo havendo superdvit para realizar cobertura
orcamentdria da regularizacdo e ndo havendo possibilidade de usar o orcamento
vigente, principalmente quando se referir a recursos vinculados, a Unica possibilidade
é realizar a baixa, visto que jd ndo atende ao critério de ativo, condicionado a

apuracdo de responsabilidade.

Doravante, havendo a necessidade de realizar a baixa, devera ser
solicitada a autorizacdo de utilizacdo do evento com a apresentacdo da constituicao
do procedimento de apuragao, para esta situacdo de apuragao de responsabilidade,

deve-se observar o Roteiro Contabil N2 003/2019 - Créditos por Dano ao Patrimdnio.

SIAFEM2020-CONTAB, CONSULTAS,LISUGSALDO ( LISTA UG-/SALDO CLASSIFICADA ) __
PATA : 24,07,2020 HORA : 11:43 USUARIO: EDSON
REFERENCIA JUL,2020 TELA @ 1
ONTA CONTABIL : 113810611 -

DEBITOS BANC.A REGULARIZAR ENERGIA ELE

I UG/GESTAD CONTA CORRENTE ULT.LANCA. SALDO

D1 110003,00001 0012757X102792 09,07,2020 4.910,48

D2 160031-,16031 0012757X103594 17,04,2020 34.994,25

P3 170012,17012 0012757X73261 29,05,2020 478.338,48

TOTAL DA CONTA 518.243,21
INHACLT) PARA DETALHAR :



http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2017/06/Roteiro-de-Contabiliza%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-003-Cr%C3%A9ditos-por-dano-ao-Patrim%C3%B4nio.pdf

SIAFEM2020-CONTAB, CONSULTAS, LISUGSALDD ( LISTA UG/SALDO CLASSIFICADA )

DATA : 24-07,2020 HORA : 11:47 USUARIOD: EDSON
REFERENCIA JUL-,2020 TELA @ 1

ONTA CONTABIL : 113810612 -

DEBITOS BANC.A REGUL.C-AGUA ENCANADA

I UG/GESTAO CONTA CORRENTE ULT.LANCA. SALDOD
D1 170012-17012 0012757X73261 01,07,2020 36,10
P2 180001-00001 0012757X91952 30,06,2020 75,31
D3 190001-00001 0012757X9188X 30,06,2020 200,25
P4 230001-00001 0012757X92045 08,06,2020 45,19

TOTAL DA CONTA 356,85
INHACLI) PARA DETALHAR : W

SIAFEMZ2020-CONTAB, CONSULTAS, LISUGSALDO ( LISTA UG/SALDO CLASSIFICADA ) __
DATA @ 24,07,2020 HORA :© 11:48 USUARIO: EDSON
EFERENCIA JUL-2020 TELA @ 1
ONTA CONTABIL : 113810613 -
= DEBITOS BANC.A REGUL.C,TELEFONE

L1 UG-GESTAD CONTA CORRENTE ULT.LANCA. SALDOD

P1 170012,17012 0012757X?73261 01,07,2020 55.072,54

TOTAL DA CONTA 55.072,54
LINHACLI) PARA DETALHAR : |}

8) Valores em Transito a regularizar mediante dotacao

or¢camentaria do exercicio vigente

Aregularizacao orcamentaria de valores em transito de fonte atinentes
ao Grupo de Destinacdo de Recurso de Exercicio Anterior com utilizacdo de dotacdo
do orcamento vigente trata-se de ato de gestdo que deduz sua disponibilidade
orcamentdria e que necessitara de solicitacdo a esta Superintendéncia para
autorizacdo para alteracdao da "disponibilidade de recurso bloqueado de exercicio
anterior" para "disponibilidade de recurso bloqueado de exercicio" com a
apresentacdo do empenhamento com elemento correspondente a despesas de

exercicios anteriores.

No mesmo sentido da situacao anterior, o procedimento em questao
ndo impede a apuracdo de possivel responsabilidade, em atencdo ao decreto e

instrucdo normativa supracitada.



Porto Velho, 31 de Julho de 2020

Jeferson Fernando Furlanetto Erpen

Contador Central de Normas e Treinamentos

Tony Marcel Lima da Silva

Contador Central de Estudos Econdmico-Previdenciarios

Edson Silva da Cunha

Contador Central de Conformidade Contabil

Cassio Matos Morato

Contador Central de Atendimento ao Usuario

Suze Lane de Assungdo

Contadora Central de Analise de Demonstrativos Contabil-Financeiros

Gabriela Nascimento de Souza

Contadora Central de Conciliacdo Bancaria

Daniele Raiane Ribeiro da Silva

Contadora Central de Informacdes Fiscais e Contabeis

Ciente e de acordo.
Luana Luiza Gongalves de Abreu Hey

Assessora Técnica Contabil

Laila Rodrigues Rocha Guerra

Diretora Central de Contabilidade

Ednaldo Gomes de Paiva Sodré

Diretoria de Normatizagdao e Acompanhamento Fiscal - DNAF



De acordo.

Providencie-se a divulgacao

Jurandir Claudio Dadda

Superintendente de Contabilidade



