2V )
s‘ 4/},/
\(u

RONDONIA

PARTE Ilil

BALANCO
PATRIMONIAL

Manual de Conferéncia

das Demonstragdes

Contdbeis 2020 - MCDC s

Superintendéncia de Contabilidade

Secretaria de Estado de Financas




I/
N oL
1943 1981
RONDONIA

R

3. BALANGO PATRIMONIAL ..ottt sttt sae s sse e sse s esessasessesanens 2
O = I =10 27X 07 @ 1PN 3
3.2. DOCUMENTOS DE SUPORTE PARA ELABORACAO E CONFERENCIA.........cccooovvvererninnnn, 4
3.3  CONCEITOS ...ttt ettt b et e s bR e e Rt e e et et et e et et et et e b et et et ne e e 5

TR TR N £ Yo T O | (ot U] - g TS 5
KR N (Yo T A\ (o @1 (o1 U F- V| PSS 7
3.3.3. PASSIVO CIICUIANTE ....c.veiiieieieieees sttt bbbttt reans 8
3.3.4. PaSSIVO NEO CIFCUIANTE .....cveverieiieiieiisicsie sttt bbbt st b et e e ereans 9
3.3.5. PatrimONIo LIQUITO ......ccueieiiieiiicieriees ettt 11
3.3.6. Quadro Dos Ativos e Passivos Financeiros € PErmanentes.........ccovcvveveeiiecie e evieeseesee e 12
3.3.7. Quadro das Contas de COMPENSAGAD ........c.ervereeeeeeriaririesiesresteseeseeseesesressessessessessessesseseesessensens 12
3.3.8. Quadro do Superavit / DEFICIt FINANCEITO ........ccviviiiiiiiiieierieee e 13
3.7. ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMONIAL ..ottt 14
3.8. QUADRO PRINCIPAL .....oiiitiiietiiteiesieestee ettt s te e sasseseseesessenessenessenensenes 17




3. BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial (BP) comp6em o conjunto das DemonstracGes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) que estdo enumeradas na Lei Federal n® 4.320/1964, assim
como na Lei Complementar n® 101/2000 e na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do
Servico Pablico 11 - NBC TSP 11.

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contébil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como o0s atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacao (natureza de informacéo de controle).

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial ao separar
0 ativo e o passivo em dois grupos: Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou nao

de autorizacdo legislativa ou orcamentaria para realizacdo dos itens que o compdem.




3.1. ELABORACAO

Quadro Principal

Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e
Permanentes




Quadro das Contas de
Compensacao

Quadro do Superavit /
Déficit Financeiro

3.2. DOCUMENTOS DE SUPORTE PARA ELABORACAO E CONFERENCIA

Visando facilitar a identificagdo das contas que compordo o Balanco Patrimonial,

recomenda-se a utilizacdo do seguinte documento de suporte:

1. Balancete 31 de dezembro, més 14, opcdo 03.

3 O Balancete podera ser gerado no Sistema , com o comando:

>impbalanct, preencher conforme orientacfes a seguir:

Importante: Antes de gerar o arquivo deve ser realizada configuracio para néo
ocorrer & impressdo em: Options — Setup - Global Settings — printing - escolher o local e o formato
para SALVAR O ARQUIVO.

TOME NOTA

A emissdo do Balanco Patrimonial devera ser no

més 14.
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3.3. CONCEITOS

3.3.1. Ativo Circulante

Conjunto de bens e direitos realizaveis até o término do exercicio seguinte.

Caixa e Equivalentes de Caixa
Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como
equivalentes, que representam recursos com livre movimentacao para aplicagcdo nas operacoes da

entidade e para os quais ndo haja restri¢cGes para uso imediato.

TOME NOTA

Os saldos deste grupo de contas devem conciliar
com os saldos e extratos das contas bancarias que passam
para 0 exercicio seguinte, bem como pela totalidade

constante no Balanco Financeiro e ainda, com o Balancete
do més de dezembro do exercicio em exame.




Créditos a Curto Prazo

Representa os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos
tributérios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos realizaveis até

doze meses da data das demonstra¢fes contabeis.

Politica Contéabil - Créditos a Curto Prazo

Aportando-se aos Créditos a Curto Prazo, o grupo Valores em Transito compreende
0 somatdrio dos valores contabilizados indevidamente em conta bancaria, guia de recebimento e
ordens bancarias emitidas a compensar, vide Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

Assim, para melhor equilibrio orgamentario e financeiro, consisténcia dos dados
contébeis e consequentemente composi¢do confiavel e transparente da disponibilidade de caixa, a
partir da publicacdo do Decreto n. 20.339, de dezembro de 2015, os débitos realizados em contas
bancérias do Poder Executivo sem autorizacdo prévia e expressa, ndo regularizados até o ultimo
dia util do més de ocorréncia passaram a ser registrados em Valores em Transito Realizaveis a
Curto Prazo (113810600).

Portanto, esses débitos referem-se as saidas financeiras que ndo cumpriram 0s
estagios da despesa orcamentaria e, portanto, ndo sdo passiveis de reconhecimento em conta
propria de variacdo patrimonial, mas que, em virtude das caracteristicas qualitativas da
informacdo, devem ser registradas de acordo com seus fatos geradores.

Assim, embora o grupo Valores em Trénsito Realizveis a Curto Prazo possua
atributo “F” ndo retrata de fato uma disponibilidade financeira, considerando a saida no banco,
devendo entdo, ser desconsiderado da composi¢cdo do Superavit Financeiro Apurado em confronto
do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, a fim de que o superavit passe a ser fonte para abertura
de crédito orcamentario, apenas no montante de sua efetiva liquidez.

Cabe lembrar, que essa politica instituida pelo Estado de Rondénia coaduna com a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 23, de 21 de novembro de 2019, nos termos que a
politica em questdo reproduz principio, base, convencdo, regra e pratica aplicada a todas as
Unidades Gestoras do Estado de Rondonia.

Por fim, tal conduta contébil que possibilita e melhora a informac&o ndo dispensa a
confeccdo de Notas Explicativas, suficientes a elucidar a composicdo do Quadro de

Superavit/Déficit Financeiro, com a devida aplicacdo da politica definida.



Investimentos e Aplicacfes Temporarias a Curto Prazo

Sdo as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobilirios, ndo destinadas a
negociacdo e que ndo facam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto

prazo, além das aplicacGes temporarias em metais preciosos.

Estoques

Abrange o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracao

pela entidade com o objetivo de venda ou utilizacdo propria no curso normal das atividades.

TOME NOTA

O saldo desta conta deve coincidir com o montante

apresentado no Inventario do Estoque em Almoxarifado -
Anexo TC-13, exigido pela IN 013/TCER-2004.

Ativo Nao Circulante Mantido para Venda
Refere-se aos ativos ndo circulantes cuja recuperacédo esperada do seu valor contabil
venha a ocorrer por meio de uma transacéo de venda em vez do uso continuo, segundo um plano

de venda com prazo inferior a 12 meses.

Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) Pagas Antecipadamente

Sd0 o0s pagamentos de variagbes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma

antecipada, cujos beneficios ou prestacdo de servigo a entidade ocorrerdo no futuro.

3.3.2. Ativo Nao Circulante
Conjunto de bens e direitos realizaveis apds o término do exercicio seguinte.
Integram o ativo ndo circulante: o ativo realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado,

o intangivel e eventual saldo a amortizar do ativo diferido.

Realizavel a Longo Prazo
Compreende os bens, direitos e despesas (VPD) antecipadas realizaveis no longo

prazo.




Investimentos
Inclui as participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e
direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que néo se

destinem a manutencéo da atividade da entidade.

Imobilizado
Envolve os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencéao
das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacoes

que transfiram a ela os beneficios, 0s riscos e o controle desses bens.

TOME NOTA

O saldo deste grupo de contas deve coincidir com o
montante apresentado nos inventarios - Anexos TC-15 e

TC-16, bem como com o Demonstrativo Sintético das
Contas Componentes do Ativo Permanente - Anexo TC-23,
ambos da IN n° 013/TCER-2004.

Intangivel
Compbe os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a

manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

3.3.3. Passivo Circulante

Compreende as obrigacGes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos
seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negociacdo; tenham prazos estabelecidos ou
esperados no curto prazo; sejam valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a

entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Constitui as obrigaces referentes a salarios ou remunerac@es, bem como beneficios
aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a
pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigacdes, com

vencimento no curto prazo.




Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

S8o as obrigacbes financeiras externas e internas da entidade a titulo de
empréstimos, bem como as aquisi¢des efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos

no curto prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Abarca as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros
materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigac6es decorrentes
do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, agua,
telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar, inclusive os precatérios

decorrentes dessas obrigacfes, com vencimento no curto prazo.

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo
Inclui as obrigacdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e

contribuicbes com vencimento no curto prazo.

Obrigacdes de Reparti¢es a Outros Entes
Engloba os valores arrecadados de impostos e outras receitas a serem repartidos aos

estados, Distrito Federal e municipios.

Provisdes a Curto Prazo
S&o os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no

curto prazo.

Demais Obrigacgdes a Curto Prazo
Exprime as obrigacdes da entidade, junto a terceiros, ndo inclusas nos subgrupos
anteriores, com vencimento no curto prazo, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigacdes,

com vencimento no curto prazo.

3.3.4. Passivo Nao Circulante
Compreende as obrigacGes conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos

critérios para serem classificadas no passivo circulante.
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Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Corresponde as obrigacdes referentes a salarios ou remuneracdes, bem como
beneficios aos quais 0 empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e
encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes,

com vencimento no longo prazo.

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Refere-se as obrigacGes financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como

as aquisicOes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no longo prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Envolve as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, inclusive os precatorios

decorrentes dessas obriga¢fes, com vencimento no longo prazo.

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
Compreende as obrigagdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas

e contribuicBes com vencimento no longo prazo.

Provisdes a Longo Prazo
Abrange os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem

no longo prazo.

Demais Obrigacgdes a Longo Prazo
Compreende as obrigacdes da entidade junto a terceiros, ndo inclusas nos subgrupos
anteriores, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no longo

prazo.

Resultado Diferido

Abrange o valor das variagbes patrimoniais aumentativas j& recebidas que
efetivamente devem ser reconhecidas em resultados em anos futuros e que nao haja qualquer tipo
de obrigacéo de devolucao por parte da entidade. Compreende também o saldo existente na antiga
conta resultado de exercicios futuros em 31 de dezembro de 2008.
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3.3.5. Patrimdnio Liquido

Corresponde ao valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.

Patrimodnio Social e Capital Social

Engloba o patriménio social das autarquias, fundacoes e fundos e o capital social

das demais entidades da administracdo indireta.

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas
destinados a serem utilizados para aumento de capital, quando ndo haja a possibilidade de
devolucéo destes recursos.

Reservas de Capital
Representa os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo resultado

como variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Inclui as contrapartidas de aumentos ou diminuic@es de valor atribuidos a elementos
do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos pela lei
6.404/76 ou em normas expedidas pela comissdo de valores mobiliarios, enquanto ndo computadas

no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

Reservas de Lucros
Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades

para finalidades especificas.

Demais Reservas
Refere-se as demais reservas, ndo classificadas como reservas de capital ou de

lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislagao.
Resultados Acumulados
Saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e 0s superavits

ou déficits acumulados da administragdo direta, autarquias, fundagdes e fundos.

Acodes / Cotas em Tesouraria
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Valor das ac¢des ou cotas da entidade que foram adquiridas pela propria entidade.

3.3.6. Quadro Dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Ativo Financeiro
Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo

orcamentaria e os valores numerarios.

Ativo Permanente
Corresponde os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de
autorizacgéo legislativa.

Passivo Financeiro

Sdo as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacdo orgamentaria. Considera-se nesse conceito apenas a parcela da divida
fundada que tenha tido execucdo orcamentaria iniciada e esteja pendente de pagamento.

Caso o Balanco Patrimonial seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos

no passivo financeiro os créditos empenhados a liquidar.

Passivo Permanente
Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa

para amortizacdo ou resgate.

3.3.7. Quadro das Contas de Compensacao

Contas de Compensacao

Inclui as contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos.

Atos Potenciais

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patrimdnio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagcdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade
por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias recebidas e concedidas. A

definicéo é orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na execucdo futura do ato potencial.



Atos Potenciais Ativos

S&o os atos a executar que podem vir a afetar positivamente o patrimoénio, imediata
ou indiretamente.
Atos Potenciais Passivos

S&o os atos a executar que podem vir a afetar negativamente o patriménio, imediata

ou indiretamente.

3.3.8. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Superavit Financeiro

Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. O
superavit financeiro do exercicio anterior é fonte de recursos para abertura de créditos
suplementares e especiais, devendo-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, de acordo com o artigo 43 da Lei n°
4.320/1964, caput, § 1° inciso | e § 2°.

Déficit Financeiro

Refere-se a diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

Fonte de Recursos
Mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos recursos

legalmente vinculados a 6rgao, fundo ou despesa.

Politica Contabil — Superavit Financeiro

Para a apresentacdo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro deverd ser
verificada a Politica Contébil de ndo considerar no somatdrio do Ativo Financeiro a conta contabil
em nivel subgrupo 1.1.4.0.0.00.00 “F” - Investimentos e Aplica¢fes Financeiras Temporarias a
Curto Prazo e em nivel de item 1.1.3.8.1.60.00 “F” - Valores em Trénsito Realizaveis a Curto
Prazo, sendo utilizada no somatério do Ativo permanente apenas para consisténcia na equagao
contabil.

Nesse sentido, o julgamento para a definicdo dessa politica levou em consideracao

a relevancia para a tomada de decisdo dos usuarios, demonstrando-se consistente a ponto de que

o as Demonstracfes Contabeis, no caso o Balago Patrimonial represente fidedignamente a situacéo

vl patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, além de prudente e completa em todos
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0s aspectos materiais, de tal forma que em nenhum momento infringe a Estrutura Conceitual para

Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Para tanto, essa politica ja se fazia presente outrora, a fim de possibilitar a melhor
compreensdo quanto a posicdo patrimonial e financeira, a partir do Balango Patrimonial e seus
quadros.

Insta mencionar, que esta conduta é embasada na Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP 23, de 21 de novembro de 2019, nos termos que a politica em questéo
reproduz principio, base, convencdo, regra e pratica aplicada a todas as Unidades Gestoras do
Estado de Rondonia.

Ademais, a ndo utilizacao da conta 1.1.4.0.0.00.00 “F” est& ligada especificamente
quanto a possibilidade de uso dos Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores do RPPS —
RAEA, que vai ao encontro dessa politica, uma vez que havendo a propositura deste recurso
constante na Lei Orcamentaria Anual, prudentemente, ndo deve computar ao Superavit Financeiro
a fim de ndo possibilitar a abertura de crédito em duplicidade, ou seja, apresentar-se na fixacédo
inicial da despesa constante da LOA e, também, sua adi¢do por abertura de crédito adicional com
a indicacdo dessa fonte de recurso (superavit).

Ainda, quanto a conta 1.1.3.8.1.60.00 “F”, de acordo com a politica ja constituida
a partir da edicdo do Decreto n. 20.339/2015, caracteristica trazida pelo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico para esse grupo de contas, e por ndo se tratar disponibilidade financeira factivel
também requer seu desprezo ao momento da apuracdo do superavit, vide item 3.3.1.2.1 Politica

Contébil - Créditos a Curto Prazo.

Oportunamente, tal medida de apresentacdo do Balanco Patrimonial e seus quadros,
devera ser acostado de Notas Explicativas, suficientes a elucidar a composi¢do do Quadro de

Superavit/Déficit Financeiro, com a devida aplicacdo da politica definida.

3.7. ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMONIAL

No quadro principal tem-se a visao patrimonial como base para anélise e registro
dos fatos contabeis.

A NBC TSP 11 prevé a adogdo das seguintes formas de apresentacdo dos ativos e
passivos:

a. Segregagédo em ativos circulantes e ndo circulantes e passivos circulantes e ndo

circulantes, sendo este 0 modelo que deve ser adotado preferencialmente;
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b. Apresentacdo baseada na liquidez, aplicavel apenas quando proporcionar

informacdo que seja mais relevante. Tal situacdo pode ocorrer, por exemplo, em instituicdes
financeiras, pelo fato de que tais instituicdes ndo fornecem bens ou servigos dentro de ciclo
operacional claramente identificavel.

A norma dispde ainda sobre a possibilidade de adocdo de uma base mista, quando
a entidade tem diversos tipos de operacOes. Para fins de consolidacdo e consisténcia das
informagdes, as entidades do setor publico deverdo utilizar a forma de apresentacdo indicada no
item (a), sendo a apresentacdo baseada na liquidez utilizada de forma subsidiéria. Ressalta-se que
o0 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), de uso obrigatorio pelos entes federados,
ja observa esta forma de apresentacdo em sua estrutura.

De acordo com o disposto no art. 105 da Lei n° 4.320/1964 o Balango Patrimonial
demonstrard o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Quadro das Contas de
Compensagdo que evidenciara os atos potenciais do ativo e do passivo a executar, que
possivelmente podem afetar o patriménio do ente. Os valores dos atos potenciais ja executados

nao devem ser considerados.

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

111 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienag8o dependa de autorizacéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos que independam de autorizacdo orgamentaria.

8 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizag&o legislativa para amortizagéo ou resgate.

8 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigac0es e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimoénio.

Quanto ao Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, este apresenta o superavit /
déficit financeiro apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.




§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operaces de crédito a eles vinculadas.
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3.8. QUADRO PRINCIPAL

A seguir s8o apresentadas as regras para elaboracédo e conferéncia do Balango Patrimonial com indicativo de contas contabeis. Cabe

lembrar que a estrutura que deve ser seguida corresponde ao SIAFEM-SUPER/SEFIN-RO.










o
N




QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES




QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO




QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
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