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7. NOTAS EXPLICATIVAS

As Notas explicativas sdo informacGes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstracdes Contabeis Aplicada ao Setor Publico-DCASP e consideradas parte integrante das

demonstragdes. Elas fornecem descrigOes narrativas e detalhes de itens apresentados nas DCASP.

As notas tém por objetivo facilitar a compreensao das demonstraces contabeis a
seus diversos usuarios, devendo assim, serem claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contébeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam
nas demonstracdes.

Embora a Lei n°4.320/1964, que rege a contabilidade aplicada ao setor publico, ndo
tenha previsto a elaboragdo de notas explicativas as demonstracfes contdbeis, em 2000, foi
expedida a Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF que reforgou a
necessidade de reconhecimento da despesa por competéncia (art. 50, 1), indicando notas apenas
para os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil.

A falta de exigéncia de notas explicativas nas principais leis que regem a
contabilidade aplicada ao setor publico fez com que os contadores que atuam nessa area da ciéncia
contabil ndo se dedicassem em elabora-las.

Pretendendo um alinhamento com as IPSAS (normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico), em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC
emitiu as primeiras normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, as NBC T 16,
essas normas passaram a exigir a elaboracdo das notas explicativas as demonstraces contabeis,

preenchendo a lacuna que existia na legislacdo do CFC.
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7.1. NOTAS EXPLICATIVAS NO CONTEXTO HISTORICO

* Lei 4.320 - auséncia de exigéncias de notas explicativas }

'\

« LC 101 - exigéncias de notas explicativas somente para 0s
000 balancos trimestrais do Banco Central do Brasil
J
"\
« Inicio do processo de convergéncia - exigéncia de notas
108 explicativas- NBC T 16
J

7.2. ELABORACAO

A elaboragdo das notas explicativas deve:

a. apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das demonstragdes
contabeis e das politicas contabeis especificas utilizadas;

b. divulgar a informagdo requerida pelas NBCs TSP e pelo MCASP que néo tenha
sido apresentada no Balango Patrimonial, Demonstracdes das Variagbes Patrimonialis,
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, bem como prover informacéo adicional que seja relevante para
a compreensao de quaisquer dessas demonstracdes contabeis.

Lembramos que as notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica.
Logo, cada item explicitado devera ter referéncia cruzada com o respectivo quadro ou item a que
anota se aplicar, conforme item 8.2, pag. 461, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Pubico, 82 edicéo.
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7.3. DOCUMENTOS DE SUPORTE PARA ELABORACAO

SIAFEM -

RELATORIOS
DIVE COMPLE-
MENTARES
FOIRI SETORIAIS ¢
IN
LOA 13/TCER-
2004

!Relatérios Complementares Setoriais podem ser solicitados aos setores contendo fotos e informagdes especificas de determinado assunto.

7.4. ESTRUTURA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

No que se refere a estrutura das notas explicativas, apresentaremos o modelo
KPMG mesclado com Ernst Young de apresentacdo de notas explicativas as demonstraces
contabeis que serviu de base para a elaboracdo das notas explicativas do Estado de Rondbnia, nas
contas de governo no exercicio de 2018.

A fim de facilitar a compreensdo, a comparacdo bem como a analise consolidada
das demonstracdes contabeis das unidades gestoras do Poder Executivo do Estado de Rondénia,
pelos usuarios da informacao contabil, sugerimos que as notas explicativas sejam apresentadas na

seguinte ordem:

7.4.1. DECLARACAO DE CONFORMIDADE

O contador responsavel devera emitir uma Declaracdo de conformidade com a
legislacdo e com as normas de contabilidade aplicaveis, conforme disposto no MCASP, que podera
ser anexada ao inicio em folha Unica, ou no préprio esbogo da Nota Contexto Geral (item 2.3).

Modelo da Declaracdo de Conformidade
Declaro que as demonstracOes contabeis constantes do Sistema Integrado de

Administracédo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RO (Balangos: Orgcamentario,

I Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa
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as estruturas alteradas através da Portaria STN n® 438 de 12 de julho de 2012, e pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 11 , relativas ao exercicio de
2019, representam com fidedignidade a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial desta
Entidade.

Porto Velho de de 20XX.

NOME
CONTADOR RESPONSAVEL
CRC

Importante: Somente declarar a conformidade com as normas que as demonstracdes estdo de

acordo.

7.4.2. CONTEXTO GERAL

No item “Contexto Geral” devera constar:

» adescricao da Natureza Juridica;
» 0 domicilio da entidade;
» anatureza das operacoes; e

» as principais atividades da entidade.

Podendo acrescentar, ainda: o organograma da instituicdo; citar a Lei Orcamentéria
Anual - onde as atividades estdo detalhadas, descrevendo as AcGes e /ou Programas; além da

descricdo da identidade organizacdo (missdo, objetivo, visdo e valores).
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Modelo de Preenchimento

A Secretaria xxxx, inscrita sob o CNPJ , integra o Poder
Executivo na esfera Estadual, domiciliada a rua n° Bairro_ emPorto Velho
-RO.

A missdo da instituicao é , conforme lei de criacdo xxx de

xxx. As atividades desenvolvidas por esta Unidade Gestora estdo amparadas pela Lei
Orcamentaria Anual n° xx, de xx de Dezembro de 2018, agrupadas nas a¢des , e

Os departamentos que comportam esta estrutura estdo definidos abaixo

(organograma):

7.5. RESUMO DAS PRINCIPAIS PRATICAS E CRITERIOS CONTABEIS

| Base de mensuragio

Novas normas e politicas contabeis

| Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis

7.5.1. BASE DE MENSURACAO

« Divulgar a base de mensuragdo utilizada como por exemplo: custo historico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel;

Quando mais de uma base de mensuracdo for utilizada nas demonstracdes
contabeis, por exemplo, quando determinadas classes de ativos sdo reavaliadas, é suficiente
divulgar uma indicacdo das categorias de ativos e de passivos a qual cada base de mensuracao foi
aplicada.

« Descrever o embasamento legal para elaboracdo das demonstragdes contabeis;

¢ Informar o Sistema Contébil (SIAFEM) utilizado para execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial que resultaram nos demonstrativos contabeis e que estdo dispostas como
as bases propostas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;
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As demonstracfes contabeis foram elaboradas de acordo com as
orientacdes da Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 edicédo, e ainda
observa os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, a Lei Complementar Federal n® 101/2000.

A moeda funcional é o Real. Os
saldos em moeda estrangeira sdo convertidos para a moeda funcional, empregando-se a
taxa de cAmbio vigente na data das demonstracGes contabeis.

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor
original, uma vez feita a conversdo para a moeda de apresentacdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial.

Os direitos, as obrigacGes e os titulos de créditos sdo
mensurados ou avaliados pelo valor original, uma vez feita a conversao para a moeda de
apresentacdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio vigente na data do Balanco
Patrimonial.

Os estoques sdo avaliados com base no valor de
aquisicdo/producdo/construcdo ou valor realizavel liquido, dos dois o menor. O método
para mensuracdo e avaliacdo das saidas é o custo médio ponderado, conforme o inciso I,
art. 106 da Lei n° 4.320/64 e NBC TSP 04/2016.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares,
€ mensurado ou avaliado inicialmente com base no valor de aquisi¢cdo, producdo ou
construcdo, sendo atualizado por ajustes de Depreciacdo e Amortizacdo conforme
caracteristica do bem.

O ativo intangivel corresponde aos direitos que tenham por objeto bens
incorpéreos destinados a manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa
finalidade. E mensurado ou avaliado inicialmente com base no valor de aquisicdo ou de
producdo, ou, ainda, pelo custo estimado de reposicdo na mensuracdo de softwares
preexistentes.

Os procedimentos de reavaliacdo
e de reducdo ao valor recuperavel de bens adquiridos e postos em operacdo foram
regulamentados pelo Manual de Procedimentos Contabeis Especiais — Parte 11, disponivel
no sitio www.transparencia.ro.gov.br (aprovado pela Portaria n°. 208/GAB/SEFIN/2014 -
DOE 2509 de 30/07/2014) e o SIAFEM ja se encontra preparado para os langamentos.

Quanto a determinados bens que sejam depreciados a taxas diferentes, em funcéo de suas



o)

SUPER

caracteristicas, devendo também essa particularidade ser evidenciada em notas explicativas.

» REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL : Os procedimentos de
reavaliacdo e de reducdo ao valor recuperavel de bens adquiridos e postos em operagao
foram regulamentados pelo Manual de Procedimentos Contébeis Especiais — Parte I,
disponivel no sitio www.transparencia.ro.gov.br (aprovado pela Portaria n°.
208/GAB/SEFIN/2014 -DOE 2509 de 30/07/2014) e o SIAFEM j4 se encontra preparado
para os langamentos.

» DEPOSITOS JUDICIAIS: O Estado de Rondbnia optou por registrar patrimonialmente
como Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, os créditos oriundos da conversao de
penas alternativas em pecunia.

» RESTOS A PAGAR: Os restos a pagar ndo processados, quando liquidados, alteram o
status para restos a pagar ndo processados liquidados de exercicios anteriores, uma vez que
estes devem compor o quadro de “Processados”, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 82 Edicdo. Ja os créditos em liquidacdo sdo considerados como
restos a pagar nao processados, uma vez que, ainda ndo se deu a devida liquidacé&o.

> RETENCOES: O Estado adota a politica contabil considerando a Reten¢do como paga

apenas na baixa da obrigacao.

7.5.2. NOVAS NORMAS E POLITICAS CONTABEIS
A entidade deve alterar uma politica contabil e divulga-la em nota explicativa

apenas se a mudanga:

a. for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou

b. resultar em informag&o confiavel e mais relevante sobre os efeitos das transagdes,
outros eventos ou condicdes acerca da posicao patrimonial, do resultado patrimonial ou dos fluxos

de caixa da entidade.
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Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Relatar que o processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) teve como
um dos marcos iniciais a Portaria n® 184, emitida pelo Ministério da Fazenda em 25 de agosto de
2008, que ficou conhecida como a “Portaria da Convergéncia” que determinou a STN o
desenvolvimento de agdes no sentido de promover a convergéncia, e detalhar as providéncias
adotadas extra contabilmente a fim de realizar os registros contabeis.

Incluir a Tabela do cronograma dos procedimentos contabeis patrimoniais,
destacando os grupos, subgrupos, plano de acdo, etc...

Exemplo:
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7.5.3. JULGAMENTOS PELA APLICACAO DAS POLITICAS CONTAB

Os julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contabeis que afetem
significativamente 0os montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis devem ser divulgados
em notas explicativas, por exemplo:

a. classificacdo de ativos;

b. constituicdo de provisoes;

c. reconhecimento de variag0es patrimoniais; e

d. transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos

para outras entidades.

MODELO

Uso de Estimativas e Julgamentos

Evidenciar na nota explicativa as principais estimativas (reducdo de valor
recuperavel de ativos, provisdes, vida util de imobilizados, mensuracdo de ativos a valor justo,
etc.) e julgamentos (critérios para controle de ativos, critérios para reconhecimento de passivo,
receitas, etc).

Exemplo 1: Os bens recebidos em cessdo foram reconhecidos como ativo, tendo
em vista o julgamento da administracdo de que o Estado tem o controle dos bens, mesmo ainda
ndo possuindo a propriedade juridica. (uso de julgamento)

Exemplo 2: Os beneficios de aposentadoria foram registrados como passivo
atuarial, tendo como base um laudo de avaliacdo atuarial emitido por profissional independente.
A avaliacdo atuarial envolve o uso de premissas sobre taxas de desconto, taxas de mortalidade,
etc. A obrigacdo é altamente sensivel a mudancas nessas premissas, que sao as mesmas revisadas

a cada data-base. (uso de estimativas)
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7.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
aprovadas pela Parte V do MCASP 82 Edicao

DEMONSTRACAO DE FLUXO

BALANCO PATRIMONIAL DE CAIXA

DEMONSTRAGOES DAS .
VARIACOES PATRIMONIAIS BALANCO ORCAMENTARIO

DEMONSTRAGAO DAS
MUTAGOES DO PATRIMONIO BALANCO FINACEIRO
LIQUIDO

Composicgéo dos Principais Itens das Demonstragdes Contabeis

Apresenta-se duas opc¢des de exposi¢do dos assuntos relevantes referente aos temas
especificos das Demonstragdes:

1. A primeira opcdo € elaborar as notas de cada item CAIXA E EQUIVALENTE
DE CAIXA; e

2. A segunda opc¢do, que aderimos no modelo deste manual, é a explanagdo por
tema: BALANCO  PATRIMONIAL, DEMONSTRACOES DAS  VARIACOES
PATRIMONIAIS, DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIiQUIDO,
DEMONSTRAQAO DE FLUXO DE CAIXA, BALANCO ORQAMENTARIO, BALANCO
FINANCEIRO, demais temas relevantes. Desta forma, abaixo de cada titulo inserir a definicéo e

0S assuntos pertinentes.

7.6.1. BALANCO PATRIMONIAL

Em razdo da dimensdo, da natureza e funcdo dos valores envolvidos nos ativos e
passivos, o Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas, nele deve-se
divulgar detalhamentos adicionais as rubricas apresentadas (subclassificacdes), classificadas de
forma adequada as operacdes da entidade.

11
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Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas

/‘

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos

no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciacdo, amortizacao e exaustao.

MODELO
Nota XX: Caixa e Equivalente de Caixa

Caixa e equivalentes de caixa incluem o0s numerarios em espécie, depositos
bancérios e investimentos temporarios de curto prazo de alta liquidez, classificando-se como tal
0s investimentos com vencimento original de até trés meses.

Abaixo seré detalhado o saldo de caixa e equivalente de caixa apurado no Balango

Patrimonial.

Tabela XX: Detalhamento de Caixa e Equivalente de Caixa
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Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX.1: Conta Unica do Tesouro

Em observancia ao principio da Unidade de Tesouraria, a administracdo financeira
do Estado é realizada mediante a utilizagio do Sistema Financeiro de Conta Unica com o intuito
de otimizar a administracdo dos recursos financeiros e assim buscar maiores rendimentos para 0s
recursos depositados na conta Unica.

Abaixo, tabela demonstrativa do saldo financeiro disponivel nesta Unidade

Orcamentaria.

Tabela XX: Conta Unica

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber relacionados, principalmente, com créditos
tributarios, créditos de transferéncias, divida ativa tributéria e ndo tributéaria. Os créditos a curto
totalizaram o valor de R$ 87.875.286,72, e os credito a longo prazo o valor de R$
4.583.181.117,53.
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Abaixo detalhamento destes grupos de contas comparando 0s anos de 2018 e 2019.

Grafico XX: Créditos a curto prazo

CREDITOS A CURTO PRAZO

60.000.000,00 52.069.240.15
50.000.000,00
40.000.000,00 33.325.938,37
27.625.3
30.000.000,00 15.664.921,25
18.329.314,02 16.087.092,98
20.000.000,00
2.461,95
.387.177,62

10.000.000,00 938.024 80 079 78 1

0,00

Créditos Clientes Créditos de Divida Ativa Divida Ativa
Tributarios a Transferéncias a Tributaria Nao Tributaria

Receber Receber
SALDO EM 31/12/2018 = SALDO EM 31/12/2019

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Grafico XX: Créditos a longo prazo

CREDITOS A LONGO PRAZO

10.000.000.000,00 8.091.699.762.22
7.527.316.043,51

8.000.000.000,00 >

6.000.000.000,00

4.000.000.000,00

509.211,51 825,
2.000.000.000,00 21.825.535,19 173.318.606,32
2.124.877,71 '21.825.535,19 43.296.828,28 0
0.00 AN AV - Ay . -

Créditos Empréstimos e Divida Ativa  Divida Ativa Ajuste
Tributariosa Financiamentos  Tributaria Né&o Tributaria perda:

-2.000.000.000,00 Receber crédito a
praz
-4,000.000.000,00 -3.705.787.663,91

SALDO EM 31/12/2018 = SALDO EM 31/12/2019

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

14
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Nota XX: Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corp6reos destinados a
manutenc&o das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes
de operacgdes que transfiram a ela os beneficios, 0s riscos e o controle desses bens e é mensurado
inicialmente com base no valor de aquisi¢do, producdo ou construgcdo. O custo de aquisicdo
também compreende os gastos diretos e atribuiveis a aquisicdo do item de imobilizado. Os gastos
posteriores a aquisi¢do, constru¢do ou producdo séo incorporados ao valor do imobilizado desde
que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econémicos
futuros. Se os gastos nao gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como
varia¢Bes patrimoniais diminutivas do periodo.

Segue abaixo composic¢do da conta imobilizado:

Gréafico XX: Composicdo do Ativo Imobilizado

TOTAL DO ATIVO IMOBILIZADO

BENS IMOVEIS BENS MOVEIS
R$ 4.858.873.450,31 R$ 1.972.657.697,61
71% 29%

Bens de uso . Még. equip. e

especial 2.797.812.212,65 ferramentas e 058.648.113,93
Obras em . Bens de
andamento 913.967.146,70 . - 457.154.658,31
Instalacdes « 1.147.094.090,9 Moveis e . 556.854.925,37

Utensilios

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios- SIAFEM

15
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Nota XX.1: Depreciacédo

A depreciacdo tem como caracteristica fundamental a reducéo do valor do bem e se
inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que
influencia a reducdo do valor é a existéncia de duracao limitada, prazo legal ou contratualmente
limitado.

A depreciacao € o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa

duracgéo, ocasionada pelos seguintes fatores:

mm 4. Deterioracdo fisica;

== b. Desgastes com uso; e

== C. Obsolescéncia.

Esta Administracdo Publica, de uma forma geral, utilizou o método das quotas
constantes em seus registrados, conforme o Manual de Procedimentos Contabeis Especiais parte
Il.

Na tabela abaixo segue discriminada as depreciacdes dos bens moveis e imoveis:

Tabela XX: Depreciacdo

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Obs: Devera ser descrito 0 método utilizado ou justificativas da auséncia de sua

implementacao.
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Nota XX: Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo

Prazo

Compreende as obrigacGes referentes a salario ou remuneragdes, bem como
beneficios que o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e

encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessa.
O Gréfico a seguir demonstrara detalhadamente essas obrigacdes fazendo uma
comparacéo entre os anos de 2018 e 2019.

Gréfico XX: Obrigacdes Trabalhistas

OBRIGACOES TRABALHISTAS

Encargos Sociais a Pagar [i25/147.390,14° " IN2G00650S N

Beneficios Assistenciais a Pagar [zseR7ass i aEseTE.
Beneficios Previdenciarios a Pagar [ zse0gsnores
Precatorio de Pessoal - Regime Especial 102061579361 R cos
Pessoal a Pagar de Exercicios Anteriores 2725808 33mors
Pessoal a Pagar do Exercicio 143150959763 IS ECocEEHsI,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mSALDO EM 31/12/2018 = SALDO EM 31/12/2019

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

7.6.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente
a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que
seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de
tais reducoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

M~ d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversfes de quaisquer provisoes

para gastos de reestruturacao;
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e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicdo ou reversdo de provisoes;

Quando a entidade distribui dividendos ou outro item similar para 0s seus
proprietarios e possui capital representado por agdes, ela deve divulgar, na demonstracdo do
resultado, na demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido ou nas notas explicativas.

Na andlise das varia¢Bes patrimoniais diminutivas com o método da natureza, as
VPD sdo agregadas na demonstragdo do resultado de acordo com a sua natureza, como, por
exemplo: depreciacfes, consumo de materiais, despesas com transporte, beneficios a empregados
e despesas de publicidade. Segue abaixo um exemplo de classificacdo que usa o método da
natureza do gasto:

Receitas X

Despesas com beneficios a empregados X

Despesas com depreciagdes e amortizagdes X

Outras despesas X

Total das despesas (X)
Resultado X

Como a estrutura do PCASP detalha as VPD conforme a abordagem da
natureza, a utilizacdo do metodo da natureza € obrigatdria para todos os entes, sendo
facultado publicar, adicionalmente, analise segundo o método da funcéo.

Cabe ressaltar que para fins de apresentacdo dos Demonstrativos Contabeis, 0
Quadro das Variacdes Patrimoniais Qualitativas pode ser apresentado como nota explicativa da

DVP, caso o ente julgue que as alteracdes ocorridas foram significativas e materiais.

MODELO

Nota XX: Reducéo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais
reducdes:
A Variacdo Patrimonial Diminutiva relativa a reducdo ao valor recuperavel de

equipamentos de processamento de dados e sistemas aplicativos foi no valor total:

Tabela XX: Reducéo ao valor recuperavel

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM
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Nota XX: Baixas de itens do ativo imobilizado

As baixas no ativo imobilizado, no exercicio 20X X, totalizaram R$ 133.000,00, que
correspondem a 20% de alienacgdo e 80% de bens que ndo atendem mais o conceito de ativo se
tornando inservivel, caracterizando o desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo

imobilizado como mostrado no gréafico a sequir:

Grafico XX: Baixas de imobilizado

Baixa Imobilizado

80 % /

m alienacéo ndo atende mais o conceito de ativo

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Constituicdo ou reversao de provisoes

O quadro abaixo refere-se a constituicéo de provisdes de passivos de prazo ou valor

incerto, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos contribuintes:

Tabela XX: Constituicdo de provisoes

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

7.6.3. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

Qualquer alteracéo relevante no patrimonio liquido, seja pelo valor ou pela natureza
da informacéo, deve ser divulgada em notas explicativas.

Podem ser citadas como exemplo de alteragdo relevante:

a. Efeito no resultado acumulado em decorréncia da adocéo inicial das disposigdes
contidas no MCASP ou nas normas brasileiras de contabilidade;

b. efeitos das alteracBes nas politicas contabeis ou correcao de erros.
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7.6.4. DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que
compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0s usuarios entendam a
posicdo financeira e a liquidez da entidade. A divulgacéo de tais informagdes, juntamente com as
respectivas descrigdes contidas em notas explicativas, é recomendada e pode incluir:

‘o montante de linhas de crédito obtidas, mas ndo utilizadas, que podem estar
disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a compromissos de capital,
indicando restri¢des, se houver, sobre o uso de tais linhas de crédito; e

‘o montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;

‘descrigéo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

‘conciliagéo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC com o
valor apresentado no Balango Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

As transacgOes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa
ou equivalentes de caixa, como aquisi¢cdes financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo
devem ser incluidas na demonstracéo dos fluxos de caixa. Tais transacdes devem ser divulgadas
nas notas explicativas a demonstracdo, de modo que fornegcam todas as informacOes relevantes

sobre essas transagoes.

Dependendo da forma como as retencGes sdo contabilizadas, os saldos de caixa e
equivalente de caixa podem ser afetados. Basicamente a diferenca sera sob o aspecto temporal. Se
0 ente considerar a retencdo como paga no momento da liquidacdo, entdo devera promover um
ajuste no saldo da conta caixa e equivalentes de caixa a fim de demonstrar que hd um saldo
vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a reten¢do como paga apenas na baixa
da obrigacdo, nenhum ajuste sera promovido. Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as

retengdes deverdo ser evidenciados em notas explicativas.

MODELO

Nota XX:
A Demonstragédo de Fluxos de Caixa do Estado de Rondbnia, permite a avaliagcao

das saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo e o resultado desse fluxo.
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Para melhor compreender os fluxos de caixa serd utilizada a técnica de analise
vertical para saber quais itens tem maior representatividade dentro de cada fluxo, abaixo podera

ser analisado este comportamento.
— FLUXO OPERACIONAL

Os fluxos de caixa operacionais consolidados do setor publico em sentido amplo
proporcionam uma indicacdo da medida do volume de recursos que o governo vem financiando
suas atividades correntes por meio da tributacdo e outras cobrancas.

Ao analisar o quadro abaixo é possivel verificar que a receita tributéria foi a
principal fonte de recursos do fluxo operacional, correspondendo cerca de 61% do total dos
ingressos, seguido das transferéncias recebidas com 26%.

Tabela: Fluxo Operacional - Ingressos

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Em relacdo aos desembolsos 0 gasto com pessoal e demais despesas representou

45% do total dos desembolsos.

Tabela: Fluxo Operacional - Desembolsos

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM
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Geracdo Liquida — Atividades Operacionais

Ingressos Desembolsos Resultado

R$ 23.731.658,00 R$ 23.610.737,00 R$ 120.921,00

O fluxo de caixa das atividades operacionais encerrou o exercicio com um resultado
positivo de R$ 120.921 mil, demonstrando que o Estado tem capacidade de financiar a manutencédo
dos servicos publicos.

_ FLUXO DE INVESTIMENTO

Evidenciam as atividades de venda e aquisi¢cdes de bens, recebimentos e concessao
de empréstimos pelo Estado e outros investimentos realizados. Trata-se de atividades importantes
que permitem conhecer a movimentacdo financeira dos bens adquiridos e vendidos, da execucao
de obras e de desembolso em demais investimentos realizados durante o ano.

Conforme o quadro de ingressos de investimento o item “Outros ingressos de

investimento” representa 99,81% quase a totalidade deste fluxo.

Tabela xx: Quadro dos ingressos de investimento

fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

J& no quadro “Desembolsos de investimento” houve uma diferenca de 13% entre o
item aquisicdo de ativo nédo circulante com 56,50% e outros desembolsos de investimento com
43,50%.
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Tabela: Quadro dos desembolsos de investimento

fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM

Geracao Liquida — Atividades Investimentos

Ingressos Desembolsos Resultado

R$ R$ R$
355.653.381,23 1.213.220.804,28 - 857.567.423,05

O resultado do fluxo das atividades de investimento foi negativo em R$ -

857.567.423,05, valor que foi suprido pelas atividades operacionais de financiamento.

— FLUXO DE FINANCIAMENTO

O fluxo das atividades de financiamento é resultante de operacGes de crédito por
meio de financiamentos e empréstimos, obtidas e pagas (amortizacdo), além de operacdes de
integralizagéo e transferéncias de capital de empresas dependentes.

No quadro de ingressos de financiamento podemos ver que a transferéncia de

capital recebidas representam 87,23% e operacgdes de crédito representam 12,77%.

tabela: Quadro dos ingressos de financiamento

fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM



Quanto ao quadro de desembolsos de financiamento

amortizacdo/refinanciamento da divida.

Tabela: Quadro dos desembolsos de financiamento

fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Geracdo Liquida — Atividades Financiamento

Ingressos Desembolsos Resultado

R$ R$ R$
187.573.298.50 149.859.479,29 37.713.819,21

O fluxo de caixa das atividades de financiamento foi positivoem R$ 37.713,819,21,
sendo que no ano de 2017 teve um resultado negativo em -35.865.275,06. Aumentou as
transferéncias de capital recebidas no valor de 163.616.392,68, sendo que ano de 2017 o valor foi
de 64.376.311,39. Houve uma diminuicéo nas operacdes de crédito de 29,26% em relacdo ao ano
de 2017.

A DFC disponibilizada por intermédio do sistema SIAFEM sera apresentada com
um quadro adicional de informag&o, sendo que as Unidades deverdo detalhar as contas envolvidas
no, uma vez que foram incluidas, conforme as Instruces de Preenchimentos Contébeis - IPC 08
em outros ingressos e outros desembolsos por contemplarem situagdes ndo previstas dificultando
0 enquadramento nos fluxos operacional, investimento e financiamento, desta forma, a variacao

detalhada no quadro de informacdes adicionais servird como suporte para a explicacéao.

7.6.5. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario tem a finalidade de evidenciar o confronto entre a
estimativa das receitas e despesas com a execucdo. Outra informacdo importante € o resultado da

execucao orcamentarias (superavit ou déficit orcamentario).

24
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O Balango Orcamentario devera ser acompanhado de nota
divulguem, no minimo:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orgamento
aprovado;

b. o periodo a que se refere o0 orcamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraor¢camentarias, quando relevante;

e. 0 detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinério);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

g. as atualizagBes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da
publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previséo Inicial da receita orcamentéria;

h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados
ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

1. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar
as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e
outros com destinacdo vinculada; conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa.

Existem vérias formas de se destacar as informacGes contidas nas demonstracoes
contabeis de modo que elas se tornem cada vez mais Uteis para a tomada de decisdo e para o

processo de prestacdo de contas dos gestores publicos.

MODELO

OperacgOes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais
entidades da Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade
social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres

publicos do ente, mas apenas movimentagdo de receitas entre seus 6rgaos.
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A tabela abaixo evidencia 0 montante das receitas intraorcamenta

no periodo.

Tabela: Quadro das Receitas Intraorcamentarias

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

O gréfico abaixo demonstra a execucdo das despesas intraorcamentarias ocorridas

no exercicio.

Grafico: Despesa Intraorcamentaria

Despesa Intraorcamentéaria
Inversdo Financeira 100.080,00

Investimentos 72.010,00

Outras Despesas Correntes 213.308,00

Pessoal e Encargos 1.422%68,00

| \ | | \ | \
200.000,00  400.000,00  600.000,00  800.000,00 1.000.000,00 1.200.000,00 1.400.000,00 1.600.000,00

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX. Alteragdes orcamentarias:

Durante a execugdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, que estabelece o orgamento
do Estado, por intermédio do qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas, ocorreram
diversos fatores que influenciaram diretamente para a alteracdo do cenério previsto inicialmente.

Essas alteracGes podem ser visualizadas na tabela a seguir:
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Tabela: Alteracoes Orcamentarias

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Cancelamento de Restos a Pagar

Em anélise aos Anexos | e 1l do Balanco Orcamentério, verifica-se o valor de R$
81.832.960,37 referente ao cancelamento de restos a pagar nao processados e R$ 8.814.022,42 de

restos a pagar processados.

Grafico: Cancelamento de Restos a Pagar

Cancelamento de Restos a Pagar

81.8

100.000.000,00
8.814.022,42

50.000.000,00

Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Néo
Processados

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Conforme Acérddo APL-TC 00302/17 de lavra do Relator Paulo Curi Neto, emitido
nos autos da Prestacdo de Contas n°® 01731/12-TCE/RO, determinou o “Registro no Balango
Orcamentario em Nota Explicativa de justificativa que motivaram os cancelamentos de Restos a
Pagar Processados, quando houver”.

Com base nos documentos inseridos no SIAFEM, segue abaixo um resumo dos
¢~ motivos de cancelamentos dos empenhos referente ao exercicio.
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Tabela: Motivos de Cancelamentos dos Restos a Pagar

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Situacdo Orcamentaria

Os Balancos Orcamentarios ndo consolidados (de 6rgdos e entidades, por exemplo)
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo sdo agentes
arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacao de servicos publicos e realizacéo
de investimentos.

Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por
nota explicativa que demonstre o montante da movimentacao financeira (transferéncias financeiras

recebidas e concedidas) relacionado a execucdo do orcamento do exercicio.

Nota XX: Detalhamento das despesas por tipos de crédito/ a utilizacdo do superavit

financeiro.

Para detalnamento das despesas executadas por tipo de crédito e utilizacdo do

superavit podemos verificar por meio do DivePort, conforme a seguir:

Gerar relatorio “Demonstrativos das Alteragoes or¢amentarias” e analisar por
meio dos eventos: exemplo evento “200035” crédito suplementar tendo como fonte a anulagdo
parcial ou total de dotagdo, evento “200037” crédito especial aberto com fonte indicagdo:

excesso de arrecadagao.

LU Te DR Arioz018 W ANCOZ2017 W ANC2016 W ANOZ015 W ANOZ013 Wl DASHECARD |

O *ou are here: Main — ANO2015 — MOVIMENTOS DE CREDITOS

—os

o0
N

MOVIMENTOS DE CREDITOS

Demonstrativos das Alteractes
Orcamentaras

Demonstrative da
Movimentacdo Orcamentaria

Movimentacdo Orgamentdria DC
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Do total das despesas executadas no ano de 2019, o valor de R$ 37.215.246,11 foi
custeado com créditos suplementares por meio de anulacéo, e cerca de R$ 324.322,44 atraves de

superavit financeiro de exercicios anteriores. Segue abaixo grafico demonstrando tal situacéo.

Gréfico: Detalhamento das Despesas por tipo de Crédito

UTILIZACAO DE CREDITOS UTILIZACAO DE CREDITOS
SUPLEMENTARES POR SUPLEMENTARES POR
SUPERAVIT FINANCEIRO ANULACAO
R$ 12.609,13

R$
18.922.186,00

R$ 17.102.524,11

R$ 166.757,17 R$
144.956,14

R$ 190.
msuperdvit financeiro 449052 - equip. e material $190.536,00

permanente
superdvit financeiro 339039 - outros serv. De terc. PJ

Anulagédo 334041 - contribuicdes
m superdvit financeiro 339030 - material de consumo m Anulacédo 319001 - aposentadorias

m Anulagdo 339034 - Outras despesas de pessoal

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

7.6.6. BALANCO FINANCEIRO

Algumas operacbes podem interferir na elaboracdo do Balango Financeiro, a
exemplo temos as retencdes, que dependendo da forma como séo contabilizadas, os saldos em
espécie podem ser afetados, se 0 ente considera-las como paga no momento da liquidacdo, entdo
deverad promover um ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a
ser deduzido, no entanto, se o ente considerar a reten¢do como paga apenas na baixa da obrigacéo,
nenhum ajuste sera promovido. Sendo assim, sempre que a utilizacdo de um procedimento afetar
o resultado financeiro apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em
notas explicativas.

As receitas orgcamentérias serdo apresentadas liquidas de deducdes. O detalhamento
das deducdes da receita orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos pode ser apresentado em
quadros anexos ao Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.
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MODELO

Nota XX: Composicdo da Receita Orcamentaria

No Balanco Financeiro € apresentada a composi¢édo da receita orcamentaria liquida
das deducdes, conforme item 3.3. Notas Explicativas do Balango Financeiro, MCASP 82 Edicéo,
assim é possivel visualizar essa afirmacdo no gréafico abaixo relativo a Receita Orgcamentéria

Realizada.

Figura XX: Composicdo da Receita Orgamentaria

Receita Realizada
10.561.027.068,50

Total
7.745.399.904,16

(-) Dedugdes da
Receita Realizada

2.815.627.164,34

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Transferéncias Financeiras Recebidas

Abaixo serd demonstrado as Transferéncias Financeiras Recebidas em 2019 por

fonte de recursos.

Tabela XX: Transferéncias Financeiras Recebidas
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Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

Nota XX: Pagamentos Extraorgamentarios

Abaixo serd demonstrado os pagamentos referentes a restos a pagar processados e

ndo processados no exercicio de 2019.

Gréfico XX: Pagamentos Extraorgamentarios

RESTOS A PAGAR PAGOS

600.000.000,00

400.000.000,00

200.000.000,00 168.210.811,70
0,00

m RP N4o Processados Pagos — Exercicios Anteriores
= RP Nao Processados Pagos — Exercicio Anterior
B RP Processados Pagos — Exercicios Anteriores

RP Processados Pagos — Exercicio Anterior

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM

OBS.: Vale destacar que os modelos apresentados sdo apenas exemplificativos,
ficando a cargo do profissional contabil identificar as informagdes mais relevantes e que ndo foram

suficientemente evidenciadas nas demonstracdes contabeis de sua Unidade Gestora.



