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ROTEIRO CONTABIL N° 007/SUPER/SEFIN/2018

ROTEIRO DE CONTABILIZAGAO
DESVINCULAGAO DE RECEITA

APRESENTAGAO

O presente Roteiro Contabil, sob o nimero n® 007/SUPER/SEFIN/2018, visa elucidar, de
modo pratico, os lancamentos contdbeis a serem executados pelas unidades gestoras no tocante
ao registro das Desvinculagdes das Receitas.

Este Roteiro foi elaborado em conformidade ao DECRETO N. 22.698, DE 23 DE MARCO
DE 2018, que dispde sobre a desvinculagéo de receitas de taxas de que trata o artigo 76-A do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal e outros eventuais

decretos referente ao mesmo contetdo.

ROTEIRO CONTABIL

1 - Introducao:

Com a promulgacdo da EC n° 93/2016, a redacdo do art. 76-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Obrigatérias - ADCT passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 76-A. Séo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o caput:

| — recursos destinados ao financiamento das acfes e servigcos publicos de saude
e a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s

incisos Il ellldo § 2°do art. 198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias
previstas na Constituicdo Federal;

Il — receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
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servidores;

IV — demais transferéncias obrigatérias e voluntéarias entre entes da Federagéo

com destinacéo especificada em lei;

V — fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias Gerais dos

Estados e do Distrito Federal” (grifamos).

2 - Analise do Dispositivo

2.1 - Do Caput

O caput do art. 76-A apresenta o periodo em que esté coberta a desvinculacéo (até 31/12/2023), o

percentual (30%) e as receitas que estédo alcangadas pela desvinculacao.

A tabela a seguir exemplifica as receitas alcancadas na desvinculacdo, considerando o

entendimento desta nota técnica.

Tabela 1: Codificagdo da Receita Or¢camentaria compreendida pela DREM

* Codificagcao da Receita Orgcamentaria
1.1.1.0.00.00 — Impostos

1.1.2.0.00.00 - Taxas

1.1.3.0.00.00 — Contribuicdes de Melhoria
**1.3.0.0.00.00 — Receita Patrimonial
1.4.0.0.00.00 — Receita Agropecuéria
1.5.0.0.00.00 — Receita Industrial
**1.6.0.0.00.00 — Receita de Servigos
**1.9.0.0.00.00 — Outras Receitas Correntes

* Codificacdo com base nos cédigos de receita orcamentaria vigentes para Estados e Distrito Federal em setembro/2016.

** exceto quando derivadas de receitas que ndo estdo alcancadas pela DREM (rendimento de aplicagcdo de operacfes de
crédito, rendimento do FUNDEB, restituicGes de natureza previdenciéria, etc). Vide também item que trata das excegdes,
letras “C” e “E”.

Resumidamente, o caput do art. 76-A desvincula de 6rgéo, fundo ou despesa todas as receitas
correntes arrecadadas pelos Estados e Distrito Federal, sendo que para os impostos, taxas e multas,

alcanca também os que vierem a ser criados até a vigéncia da EC n° 93/2016.
2.2 - Das excegcoes da DREM

O paragrafo Unico do art. 76-A trata das exce¢bes do alcance da DREM. Passamos a analisar

cada inciso individualmente.

a) O inciso | determina que a DREM néo deve incidir sobre a aplicacdo minima em acdes e servicos
publicos em saude (8§ 2°, art. 198 da CRFB/1988) e a manuten¢éo do desenvolvimento do ensino (art.
212 da CRFB/1988). Portanto, a DREM nédo podera prejudicar a base de aplicacdo minima em saulde e

educacdo, conhecida como receita resultante de impostos.
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b) O inciso Il preserva a participacédo dos municipios dos impostos arrecadados pelos Estados.

c) O inciso lll preserva a receita arrecadada pelos Fundos de Previdéncia dos Servidores e de assisténcia
a saude dos servidores (contribuicdes dos servidores, contribuicBes patronais, receitas patrimoniais,

receitas de servi¢os e outras receitas correntes desses fundos).

d) O inciso IV dispde que néo se aplica a DREM as receitas de transferéncias obrigatérias e voluntarias
com destinacdo especifica em lei. Estas receitas sdo registradas na natureza 1.7.X.X.XX.XX.
Transferéncias obrigatoérias sdo aquelas decorrentes de determinacdo constitucional, legal ou as
destinadas ao sistema Unico de saude. Entende-se como transferéncias voluntdrias a entrega de
recursos a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saulde. As
transferéncias obrigatérias ndo sdo alcancadas pela DREM (algumas transferéncias obrigatérias sédo
desvinculadas por sua natureza, tais como: cota parte FPE, cota parte IPI, etc). Para as transferéncias
voluntarias, cada ente deverd observar se a destinacdo do recurso esté especificada em lei para ver a

possibilidade de aplicacdo da DREM.

e) Finalmente o inciso V do paragrafo Unico preserva a arrecadagdo dos fundos instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias Gerais. Nesse sentido, entendemos que quaisquer receitas correntes arrecadadas por
esses fundos ndo devem ser alcancadas pela DREM. Observa-se também pela redacéo desse inciso

gue, caso haja algum fundo instituido pelo poder Legislativo, esse entrara no escopo do art. 76-A.
2.3 - Dos Royalties e das Compensacdes Financeiras

Os royalties e as compensacdes financeiras arrecadados pelos Estados em decorréncia da
exploragdo de recursos hidricos e minerais devem ser registrados na natureza da receita orcamentaria
1.7.x.xx.xx, sendo enquadrados como transferéncias legais, ficando, portanto, de fora do alcance da DREM

(inciso IV, paragrafo Unico, art. 76-A).

3 - Do tratamento contabil e orcamentario

O dispositivo da DREM nado cria uma nova receita or¢camentéria, apenas desvincula a
disponibilidade arrecadada pelos entes da Federacdo provenientes de determinadas naturezas de receitas.

Em suma, ndo existem impactos na politica contdbil de reconhecimento da receita
orcamentdria, apenas, sugere-se que 0 ente utilize fonte de recursos especifica para identificar o valor

disponivel proveniente da EC n°® 93/2016.

3.1 - Contabilizacao da Receita

SIAFEM

Para emissao do documento deve-se escrever na ultima linha da tela inicial do SIAFEM o

comando >ER (Entrada de Recurso)

A titulo de exemplo, determinado ente arrecada R$ 1.000,00 de uma multa de um 6rgdo que
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registra a sua disponibilidade na fonte 0.2.40, cuja disponibilidade seja vinculada. A partir da vigéncia
DECRETO N. 22.698, DE 23 DE MARCO DE 2018, levando em consideracdo que a fonte da desvinculagéo
de receita seja a 0.1.48, a disponibilidade ficara assim reconhecida:

0.1.48 - Desvinculacdo de Receita— EC n© 93/2016 ----=-====---- R$ 200,00

CEmp——___ _ _mne

File Edit Options Send Receive Window Help
: B | e g (=]
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[ cPF | sefin TExTo | ™ | 5 ]
SIAFEMZ018-EXEFIN,UG,ER ( ENTRADA DE RECURSO )

USUARIO : JEFERSON ERPEN

ATA EMISSAO ¢ 01ABRZ018 NUMERD : 201BER
NIDADE GESTORA : 150020 GESTAD : 15020
BANCO : 001

AGENCIA : 2757X
CONTA CORRENTE : 733083

AVOREC IDO
UG : 150020 CODIGOD TRIBUTO : _
GESTAD : 15020 CODIGO RECEITA :
UALOR T 20000
UENTO  INSCRICAO DO EVENTO CLASSIFIC NATUREZA FONTE UaLOR
00880 499511100 19100111 01480 20000

(0441) 0 REGISTRO ESTA DISPONIVEL PARA ALTERACAOD

@) | | scoans [TcPAP [13:20 [ ooool| i

£+ Banco de Desenvolvimento E

File Edit Options Send Receive Window Help

: = | S o=t | i
28| 3|81 | 5|4 S|
[ cPF | sefin TEXTo | ™ | s | | |
SIAFEMZ018-EXEFIN,UG,ER ¢ ENTRADA DE RECURSD )

USUARIO : JEFERSON ERPEN

DATA EMISSA0 1 01ABRZ018 NUMERD : Z2018ER
NIDADE GESTORA : 150020 GESTAD : 150Z0
BANCD : 001

AGENCIA : 2757X
CONTA CORRENTE : 733083

[FAVORECIDO
UG : 150020 CODIGO TRIBUTO :
GESTAD : 15020 CODIGOD RECEITA :
VALOR 1 BO000
[EVENTO  INSCRICAD DO EVENTO CLASSIFIC NATUREZA FONTE VUaLOR
Bo0880 499511100 19100111 02 50000

R

Obs.: Importante ressaltar que tem que ser feito duas ER pois o SIAFEM ndo contabiliza duas
fontes no mesmo documento, podendo ser utilizado a ER2 (Entrada de Recurso - Modelo 2).
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Evento: 8.0.0.880 - Recursos Proprios.

Natureza da informacao: Patrimonial
C4.Y.Y.Y.Y.YY.YY- Variacdo Patrimonial Aumentativa

Natureza da informacao: Orcamentaria

D - 6.2.1.1.0.00.00 - Receita a Realizar

C-6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada

Natureza da informacao: Controle

D - 7.2.4.4.1.00.00 - Controle Arrecadagéo Fonte
C-8.2.4.4.1.00.00 - Controle Arrecadacdo Fonte SOF

D - 8.2.4.4.9.00.00 - (-) Outros Controles

C - 8.2.4.4.2.00.00 - Controle Arrecadacdo Fonte Detalhada

1) Data de emisséao O sistema trard automaticamente o preenchimento com a data corrente,
mas, se for necessario, podera ser alterado, para tanto, deve-se registrar a
data de emissédo do documento na forma DDMMMAAAA.

2) Numero: O sistema trara automaticamente.

3) UG: O sistema ja traz este campo preenchido com o cédigo da Unidade Gestora
em que o operador esta cadastrado, porém, se for necessario, podera ser
alterado.

4) Gestéo: Indicar o cédigo da Gestéo do Orgao/UG que estiver emitindo o documento.

5) Banco: Informar o cddigo que identifica, no servico de compensac¢do, o Banco de

domicilio bancario da Unidade Gestora Pagadora, ou deixar em branco caso
utilize a expressdo “UNICA” ou “CONTA” no campo conta corrente.

6) Agéncia: informar o codigo que identifica, no servico de compensacéo, a agéncia de
domicilio bancério da Unidade Gestora Pagadora, inclusive o digito
verificador, sem hifen, ou deixar em branco, caso utilize a expressao
“UNICA” ou “CONTA” no campo conta corrente.

7) Conta Corrente: Registrar 0 nimero da conta corrente mantida pela Unidade Gestora
Pagadora na agéncia bancaria de domicilio, inclusive o digito verificador,
sem hifen. No caso de utilizagdo da Conta Unica, utilizar a expressao
“UNICA”, e caso ndo utilize a Conta Unica, utilizar a expressdo “CONTA” e
o0 sistema trara o domicilio principal da UG.

8) Favorecido: Registrar o nimero completo (inclusive digito verificador), o cdédigo da
Unidade Gestora Beneficiaria.

9) Gestao: Informar o cddigo da gestéo se o credor for uma Unidade Gestora.

10) Valor: Preencher com o valor total do recebimento, sem pontos ou virgula.

11) Evento: O eventos adequado para € 0 8.0.0.880 - Receitas Préprias

12) Inscrigdo do Evento: Informar a inscri¢édo exigida pelo evento.

13) Classificacéo: Informar a classificacdo da conta contabil adequada ao evento, para indicar

a natureza da despesa/receita, quando exigida.

14) Fonte: Informar o cédigo da fonte de recurso relativo a apropriacao/liquidacéo,
guando exigida.

15) Valor: Registrar o valor do langamento, sem pontos ou virgula.
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3.2 - Repasse ao Tesouro Estadual

[ suren |
Para emissao do documento deve-se escrever na ultima linha da tela inicial do SIAFEM o
comando >0B (Ordem Bancaria)

File Edit Options Send Receive Window Help n
2|52 o9& 2)sE

| CPF | sefin TExto | ™ | 5 | | |

| SIAFEMZ018-EXEFIN,UG,0B ( ORDEM BANCARIA )

USUARID : JEFERSON ERPEN

ATA EMISSAD : 17ABRZ018 NUMERD : 201808
NIDADE GESTORA : 150020 GESTAD : 15020
AGADDRA : BANCD : 001 AGENCIA : 2757X CONTA CORRENTE : 733083
AUYDRECIDO i CGC/CPF-UG : 140001 GESTAD : 00001
BANCO : 001 AGENCIA : 2757X CONTA CORRENTE : UNICA
ROCESSO D MAMK VALOR  : 20000
INALIDADE g
VENTO  INSCRICAD DD EVENTO  CLASSIFIC NATUREZA FONTE VALDOR
00068 14000100001 111111902 0148000000 20000
@) | [ |scoemst [T1cPAR [13:23 [ ooool il

Evento: 7.0.0.068 - Repasse da Conta "D" para Conta Unica do Tesouro Estadual.

Natureza da informacao: Patrimonial

D - 3.5.1.1.2.02.00 - Repasse Concedido

Natureza da informacao: Controle
D-8.2.1.1.1.01.01 - DDR Disponivel - Do Exercicio Atual
C -8.2.1.1.4.00.00 - DDR Utilizada

Evento: 7.0.0.068 - Repasse da Conta "D" para Conta Unica do Tesouro Estadual.

Natureza da informacao: Patrimonial
C-4.5.1.1.2.02.00 - Repasse Recebido

Natureza da informacao: Controle

D - 7.2.2.2.4.00.00 - Repasses Decorrentes do Orgcamento
C - 8.2.2.2.4.05.00 - Repasse Solicitado Aprovado Recebido

1) Data de emissao O sistema trara automaticamente o preenchimento com a data corrente,
mas, se for necessario, podera ser alterado, para tanto, deve-se registrar a
data de emissdo do documento na forma DDMMMAAAA.

2) Data de vencimento: Registrar a data de vencimento da obrigacéao.

3) Numero: O sistema trara automaticamente.

4) UG: O sistema ja traz este campo preenchido com o cédigo da Unidade Gestora
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em que o operador esta cadastrado, porém, se for necessario, podera ser
alterado.

5) Gestéo:

Indicar o cédigo da Gestéo do Orgao/UG que estiver emitindo o documento.

6) NL Referéncia::

Informar o nimero do documento que efetuou a apropriacdo da despesa.

7) UG pagadora:

Informar o cddigo da Unidade Gestora que efetuara o pagamento.

8) Gestao:

Indicar o cédigo da Gestao que efetuara o pagamento.

9) Banco:

Informar o cédigo que identifica, no servico de compensacédo, o Banco de
domicilio bancario da Unidade Gestora Pagadora, ou deixar em branco caso
utilize a expresséo “UNICA” ou “CONTA” no campo conta corrente.

10)

Agéncia:

Informar o codigo que identifica, no servico de compensacéo, a agéncia de
domicilio bancario da Unidade Gestora Pagadora, inclusive o digito
verificador, sem hifen, ou deixar em branco, caso utilize a expressao
“UNICA” ou “CONTA” no campo conta corrente.

11)

Conta Corrente:

Registrar o0 numero da conta corrente mantida pela Unidade Gestora
Pagadora na agéncia bancaria de domicilio, inclusive o digito verificador,
sem hifen. No caso de utilizacdo da Conta Unica, utilizar a expressao
“UNICA”, e caso n&o utilize a Conta Unica, utilizar a expressédo “CONTA” e
0 sistema trara o domicilio principal da UG.

12) CGC/CPF/UG: Registrar o nimero completo (inclusive digito verificador), sem separacéo,
CPF do credor — servidor, conforme se tratar de Pessoa Juridica ou Fisica,
ou ainda, o codigo da Unidade Gestora Beneficiaria.

13) Gestdo: Informar o cédigo da gestdo se o credor for uma Unidade Gestora.

14) Banco: Informar o cédigo que identifica, no servico de compensacéo, o banco de
domicilio do favorecido.

15) Agéncia: Informar o codigo que identifica, no servico de compensacao, a agéncia de
domicilio do favorecido, inclusive o digito verificador, sem hifen.

16) Conta Corrente: Registrar o nimero da conta corrente do favorecido, inclusive digito

verificador, sem hifen. Caso o favorecido seja uma Unidade Gestora e for
utilizada sua Conta Unica, utilizar a expressdo “UNICA”. No caso de
pagamentos para favorecido que ndo possuam domicilio bancario, utilizar a
expressdo “PAGAMENTO” ou “BANCO” no caso de pagamento de folha,
impostos, GPS etc.

17) Processo: Informar o nimero do processo gerador do pagamento a ser realizado.

18) Valor: Preencher com o valor total do pagamento, sem pontos ou virgula.

19) Finalidade: Indicar a finalidade do pagamento, com informacdes claras e objetivas, que
melhor caracterizem o fato registrado.

20) Evento: O evento adequado é o 7.0.0.068

21) Inscricéo do Evento: Informar a inscricdo exigida pelo evento.

22) Classificagao: Informar a classificacéo da conta contébil adequada ao evento, para indicar

a natureza da despesa/receita, quando exigida.

23) Fonte: Informar o codigo da fonte de recurso relativo a apropriacao/liquidacéo,
quando exigida.
24) Valor: Registrar o valor do langamento, sem pontos ou virgula.
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