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Senhor Subsecretério

1. A presente Nota trata da exposicado de motivos e consideracoes da Subsecretaria
de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional (SUCON/STN) acerca da Portaria
STN n° 634, de 19 de novembro de 2013 (publicada no Diario Oficial da Unido de 21/11/2013),
gue dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicavels
aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacéo das contas publicas da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual .

2. Sob o ponto de vista formal, a Portaria STN n° 634/2013 busca reunir, em um
unico documento, o contetido de varios atos normativos anteriores que regulavam a padronizacao
conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma a tornar claro o processo de
convergéncia, principalmente no que se refere aos prazos estabelecidos. Também foi levada em
consideracéo a questdo de fazer com que as Portarias que aprovam as sucessivas edicoes dos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico contenham apenas a aprovacdo, sem que
sejam inseridos conceitos e prazos.

3. A exemplo do que foi exposto na Nota n® 1.096/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-
DF de 21 de dezembro de 2012, aqual contextualizou aedic¢éo daPortaria STN n° 753/2012, faz-se
necessario rever o historico acercados diversos normativos que trataram do assunto até o momento.

4, O Quadro do Anexo | faz um resumo das Portarias que fixaram prazos de
observancia obrigatéria dos procedimentos contabeis contidos no Manua de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e explicita os efeitos da Portaria STN n° 634/2013.

5. A Portaria STN n° 634/2013 manteve os prazos anteriormente definidos para
adocdo integral do PCASP, das DCASP e da consolidacdo das contas publicas dos entes da
Federacdo. Assim, os entes deverdo adotar asregrasrelativas ao PCASP e as DCA SP estabel ecidas
no MCASP até o final do exercicio de 2014, de forma que a consolidac&o das contas publicas dos
entes daFederacdo aocorrer no exercicio de 2015 (rel ativas as contas de 2014) e as seguintes sejam
inteiramente baseadas nesses dois instrumentos.

6. Como a Portaria STN n° 634/2013 estabelece que o prazo é “até o término
do exercicio de 2014", admite-se a transicdo para o PCASP durante o0 exercicio por meio
de procedimento “de-para’ conforme orientagdo contida no item 11 (e no Anexo Il) da
Instrucdo de Procedimentos Contébeis n°® 00 (IPC 00) desta Secretaria. No entanto, os entes da
Federacdo deverdo levar em consideracdo o fato de que, caso optem por implementar as regras e
procedimentos do PCA SP durante o exercicio de 2014, sera necessério efetuar atransicéo para o
novo modelo até o término do exercicio, o que pode ocasionar um consideravel esforco por parte
do ente. Portanto, a Secretaria do Tesouro Nacional encoraja, fortemente, a ado¢éo do PCASP no
inicio de 2014, para que o0 ente da Federag&o ndo tenha problemas no envio das contas em 2015.
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7. Ao contrério dos normativos anteriores, a Portaria STN n° 634/2013 ndo definiu
guais seriam os niveis a partir dos quais podem ser detalhados os planos de contas dos entes da
Federacdo. Tal prerrogativafoi delegada arelagdo de contas do MCASP, conforme o disposto no
§ 3° do art. 4°. Isto permite uma maior flexibilidade na gestédo do PCASP, o qual serd alterado
apo6s discussao no ambito do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis— GTCON instituido pela
Portaria STN n° 109, de 21 defevereiro de 2011. Ressalta-se que a versdo atualizada darelagcdo de
contas do PCA SP sera disponibilizada no sitio <www.tesouro.fazenda.gov.br>.

8. Uma alteracéo significativa da Portaria STN n°® 634/2013 em relagdo aos prazos
estabelecidos é a relativa a adogéo dos PCP. O prazo anterior previa a necessidade de adocéo
integral até o fina do exercicio de 2014 e, com a nova Portaria, esses prazos serdo definidos
conforme ato normativo especifico da STN para cada procedimento contébil patrimonial.

9. Em relagéo aos novos prazos para adogdo dos PCP, entendeu-se que foi necessario
mudar a regra em relacdo a estes procedimentos e aparta-los dos prazos de adogdo do PCASP e
das DCASP. O envio dos cronogramas conforme definido no art. 1° da Portaria STN n° 753/2012
(que alterou o art. 8° da Portaria STN n° 437/2012) e a troca de experiéncias com entidades
representativas dos 0rgéos responsaveis pela gestdo contébil dos entes da Federagdo, permitiram
um diagnéstico que concluiu pela dificuldade de adogdo de procedimentos como, por exemplo,
o0 registro da depreciacdo, do guste ao valor recuperdvel, de ativos intangiveis e dos créditos
tributérios areceber. Os entes da Federaco, independentemente do seu porte ou da maturidade de
seu sistema contabil, enfrentariam dificuldades significativas pararealizar aimplantagdo de todos
os PCP constantes do MCASP no mesmo ano de implantagdo do PCASP e das DCASP. Neste
sentido, a STN deu destaque a implantagdo do PCASP e das DCASP nos exercicios de 2013 e
2014 para, a partir de 2015, propiciar aimplantacdo dos PCPs. Ressalta-se, porém, que as regras
concernentes aos PCPs ja estdo em vigor e podem ser implantadas pel os entes da Federacéo. Trata-
se de uma mudanca relativa ao prazo fina de implantacgéo, visando dar o tratamento adequado na
consolidagdo das contas publicas e na geragdo do BSPN, e espera-se que, em um dado exercicio,
todos entes da federacdo estejam adotando determinado PCP sob 0 mesmo critério contébil.

10. Os prazos para adocdo dos PCP serdo definidos em Portaria especifica apos as
devidas discussdes no ambito do GTCON. Nessas discussdes, seréo enfatizados. o impacto da
adocdo de determinado procedimento na consolidacdo das contas publicas, a aplicabilidade a
realidade dos entes, a dificuldade de implantaco sob o ponto de vistatécnico e de sistemas, dentre
outros pontos relevantes. A primeira discussdo ocorrera na 162 Reunido Ordinédriado GTCON a
realizar-se no dia 29/11/2013.

11. Ressdlta-se que a adogdo dos PCP é obrigatdria para todos os entes conforme art.
7° da Portaria n® 634/2013. Como dito anteriormente, o descumprimento dos prazos finais podera
ensgar as penalidades previstas no 81° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, pois a STN ndo dara quitagio a obrigagio prevista naquele dispositivo legal. E importante
sdlientar que a edicdo de ato normativo especifico conforme o item 8 ndo fixard prazos para a
adocdo, em bloco, de todos os PCP constantes do MCASP, mas t&0 somente para um ou mais
procedimentos patrimoniais de forma gradual e de acordo com a evolugéo da maturidade contabil
dos entes.

12. Nas Portarias editadas anteriormente, referidas no Quadro constante no Anexo |,
a informagdo de custos figurava no rol de procedimentos patrimoniais. A Portaria n°® 634/2013
dedicou um capitulo especifico para a informacdo de custos. Em relacdo aos prazos para a
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implementagdo de sistemas de custos, esta Secretaria tem o entendimento de que os arts. 85 e 99
dalLe n®4.320, de 17 de marco de 1964, e 0 83° do art. 50 daLel Complementar n° 101, de 2000,
tornaram obrigatoria a sua adogdo desde a edi¢do dos referidos diplomas legais.

13. Quanto aos PCO e aos PCE, os mesmos permanecem de observancia obrigatériae
de aplicabilidade imediata conforme o disposto no MCASP. No caso dos PCO, a obrigatoriedade
decorre da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001 e PortariaMOG n° 42, de 14
de abril de 1999. No caso dos PCE, o prazo fixado pelas Portarias anteriores foi a partir do inicio
do exercicio de 2013 e este prazo ndo foi aterado pela Portaria STN n° 634/2013.

14. Outra informagdo importante em relagcdo aos prazos € a de que o Ministério da
Previdéncia Socia deverd, em breve, publicar um ato normativo no sentido de que os Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS devem adotar o PCASP, conforme definido no MCASP,
de forma obrigatéria até o final do exercicio de 2014.

15. A Portaria STN n° 828/2011 (aterada pela Portaria STN n° 231/2012) e a
Portaria STN n° 753/2012 trouxeram a obrigatoriedade de envio, pelos entes da Federagdo, do
Cronograma de Acdes para implantagdo dos procedimentos referidos no MCASP. As referidas
Portarias definiram que o Cronograma deveria ser publicado em meio eletrdnico de acesso
publico e enviado para o tribunal de contas ao qual o ente estga jurisdicionado. A Portaria
STN n° 231/2012, por sua vez, estabeleceu que, a critério do Tribunal de Contas, poderia ser
estabel ecida data anterior ou forma de envio diversa. Em relagéo a estes dispositivos cabe citar
0 posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo que exerce o pape de
ConsultoriaJuridicadeste Ministério, constante do Parecer PGFN/CAF n°2.060/2013: “A STN ndo
tem competéncia paraconferir qual quer atribuicéo aostribunais de contas que jando faca, explicita
ou implicitamente, parte da competéncia constitucional destes 6rgdos’. Assim, eventuais atos
normativos dos Tribunais editados com base nas citadas Portarias sdo validos, independentemente
da revogagdo das mesmas, uma vez que foram editadas & luz da competéncia dos Tribunais de
Contas conferidas pela Constitui cdo Federal e ndo porque a Secretariado Tesouro Nacional assim
dispds em seus atos normativos.

16. A Portaria STN n° 634/2013 (inciso Il do art. 3° prevé as Instruces de
Procedimentos Contébeis (IPC), as quais deverdo ter numeragcdo sequencial, e seréo emitidas
no sentido de fornecer uma nogdo pratica acerca da implementacéo de procedimentos contabeis
definidos no MCASP. As IPC serdo resultado de subgrupos de estudo instituidos no ambito do
GTCON, que deverdo trazer representantes da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios
para atroca de experiéncias e indicagdo das melhores praticas para cada procedimento contébil.

17. Oart. 14daPortariaSTN n°634/2013 prevé que, apartir daconsolidagdo nacional e
por esferade governo de 2015, referente as contas de 2014, serautilizado o Sistemade I nformagdes
Contabeis e Fiscaisdo Setor Publico Brasileiro— SICONFI, o qual vem sendo amplamente debatido
com a Federacdo nos grupos técnicos da STN e cujo desenvolvimento e implantagdo foram objeto
da Nota Técnica n® 3/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF.

18. Em relacdo as atividades de capacitacdo, durante o ano de 2014, devera acontecer
o |l Seminario Brasileiro de Contabilidade Aplicadaao Setor Publico (II SBCASP), além de outros
eventos de capacitacéo como o Curso de Multiplicadores e a Semana Contabil e Fiscal de Estados e
Municipios. Nos eventos serdo abordados os aspectos da Portaria STN n° 634/2013 e do SICONFI,
além do MCASP e do Manua de Demonstrativos Fiscais (MDF).
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A considerac&o superior.

Brasilia, 21 de novembro de 2013.
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Leonardo Silveira do Nascimento
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo

De acordo. Publique-se.

Brasilia, 21 de novembro de 2013.
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ANEXO |

Quadro - Portarias que fixaram prazos de obseradfrigatoria dos procedimentos contabeis contidoglCASP.

Portaria n°® 753/2012

Portaria n° 828/2011 Portaria n° 437/2012 (alteracio das Portaria n° 634/2013
Portaria n® 467/2009 | Portaria n® 664/2010 | Portaria n° 406/2011 (alteracéo da T ¢ o (texto original)
o . o A (texto original) Portarias n e
(texto original) (texto original) (texto original) Portaria n 437/2012 e n° Prazos atuais:
406/2011) en
828/2011)
2011p/ Unio 2014 (integralmente | 2014 (integralmente
2012p/ os Estados | 2012 p/ Unido, | 2012 p/ Unido, | 2013  p/ Unido, | 2013 p/ Unido, | até o final do até o final do
PCASP DF P " Estados e DF Estados e DF Estados, DF e Estados, DF @ exercicio) p/ Unido, | exercicio) p/ Unido
S 2013p/ Municipios 2013p/ Municipios Municipios Municipios Estados, DF e Estados, DF €
2013p/ Municipios S o
Municipios Municipios
2011p/ Unido 2014 (integralmente | 2014 (integralmente
2012p/ s Estados | 2012 p/  Unido,| 2012 p/  Unido,| 2013 p/  Unido,| 2013 p/  Unido,| até o final do até o final do
DCASP DF P " Estados e DF Estados e DF Estados, DF e Estados, DF @ exercicio) p/ Unido, | exercicio) p/ Unido
. 2013p/ Municipios 2013p/ Municipios Municipios Municipios Estados, DF e Estados, DF €
2013p/ Municipios Municioi o
unicipios Municipios
201z (gradualmente 2014 (integralmentel 2014 (integralmente Prazos a serem

Procedimentos

2011p/ Unido

2014 (integralmente

definidosconforme

Contabeis 2012 p/ os Estados , 2011 pf Unido,| 2012  p/ Unigo, até o final do ate o final doj até o final do ato normativo
Patrimoniais - | DF P " Estados, DF e Estados, DF g exercicio) p/ Unido exercicio) p/ Unido, exercicio) p/ Unido, especifico da STN
L Municipios Municipios P Estados, DF ¢ Estados, DF e P
PCP 2013p/ Municipios Estados, DF g o S para cada
o Municipios Municipios .
Municipios procedimento
Prg%en‘igngzi’:"s ggﬂp//%nslalgsta dos L2011 P/ Unido,[ 2012 p/  Unido| 2012 p/  Unido,| 2013 p/  Unido,| 2013p/ Unido, 2013p/ Unifo,
o P | Estados, DF e Estados, DF e Estados, DF e Estados, DF e Estados, DF e Estados, DF e
Especificos - | DF s Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios
PCE 2013p/ Municipios
Procedimentos
Contéabeis Aplicabilidade Aplicabilidade Aplicabilidade Aplicabilidade Aplicabilidade Aplicabilidade Aplicabilidade
Orgcamentarios | imediata* imediata* imediata* imediata* imediata* imediata* imediata*
-PCO
ii”fggfaigggs 2013/2014  com 2014/2015c0m 2014/2015c0m
entes da - - - adocdo integral dd - adocdao integral do adocdao integral do
= PCASP PCASP e das DCASP PCASP e das DCASH
Federacdo
Revogada Revogada Revogada Revogada Revc_)gada Revogada
Status da ; b : | la nPi | la nPi | la nP parcialmente . | lanel Vi . |
Portaria integralmente pela nP integralmente pela nf integralmente pela nP integralmente pela n (somente arts, 29 aomtegra mente pela n°| Vigente integralmente
664/2010 406/2011 437/2012 634/2013 ) 634/2013

9°) pela n° 634/2013

(*) Vide Portaria Conjunta STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001 e Portaria MOG n2 42, de 14 de abril de 1999, além das Portarias Conjuntas de aprovagdo das regras acerca dos
Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios constantes do MCASP.



